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El analisis que se presenta a continuacién se basa en entrevistas realizadas en el territorio en el marco del proceso de
investigacion participativa denominado "Capacidades locales de paz en Oriente antioquefio" de la Corporacién Justicia
y Paz y el proyecto ART - Repes pet Pnup, actualmente en proceso de publicacion.  También fueron de utilidad otras
investigaciones sobre la region.

Su elaboracion sigue la metodologia “Anélisis del desarrollo relacionado con el conflicto” (Conflict-related Development
Andlisis - CDA, por su sigla en inglés), herramienta preparada por la Direccién para la Prevencion de Crisis y la
Recuperacion del Pnup (Bureau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR), utilizada en diferentes paises del mundo.
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Antecedentes

Mapa OCHA

La regién de Oriente, en el departamento de Antioquia, comprende 23 municipios que
ocupan un territorio de 7.021 km2. Cuenta con una poblacidon de 522.819 habitantes, segun
el censo de 2005, de los cuales el 55% vive en las zonas urbanas y el 45% en las zonas ru-
rales. Es una zona rica en diversidad biofisica y en aguas, con las cuencas de los rios Nare,
Rio Negro, El Buey, Calderas, Rioclaro, Samané Norte y Samana Sur.

Los 23 municipios estan distribuidos en cuatro subregiones:

Altiplano: abarca los municipios de Rionegro, La Ceja, El Carmen de Viboral, Marinilla,
Guarne, Santuario, San Vicente, La Uniény El Retiro. Concentra el 60% de la poblacién. Es la
subregion mas desarrollada del Oriente, especialmente en las areas de servicios, industria
y comercio y, en menor medida, en la produccién tecnificada de agricultura.

Embalses: con los municipios de Alejandria, Concepcién, Granada, Guatapé, Pefiol, San
Carlos y San Rafael. Vio buena parte de sus tierras agricolas inundadas por la construccion
de embalses para la generacién de energia hidroeléctrica. Por esto, la economia campesina,

que era la vocacién de su poblacion, decayé y fue cambiada por el turismo.



Paramo: La conforman Abejorral, Sonsén, Narifio y Argelia. El 66,6% es una poblacién
principalmente rural que vive de la agricultura y cultiva café, panela, papa, frijol, maiz,
frutales y ganado de leche.

Bosques: comprende los municipios de Cocorna, San Francisco y San Luis. Esta subre-
gion es esencialmente rural (70,7% de la poblacién) y combina la economia campesina, la
silvicultura y el comercio informal, pues es atravesada por la autopista Medellin-Bogota.

En la regién del Oriente antioquefio se encuentran dos zonas diferenciadas por su dis-
tancia fisica, pero también por sus caracteristicas culturales: el Oriente cercano y el Oriente
lejano. El Oriente cercano tuvo a lo largo de varias décadas dos grandes centros de poder
econémicoy politico: Marinillay Rionegro, ambos con fuerte influencia de la Iglesia, el Partido
Conservador y las élites locales, que moldearon un tipo de sociedad cohesionada social y
politicamente. Aunque Marinilla se identificaba politicamente como conservador y Rionegro
como liberal, ambos impulsaron el desarrollo del comercio, la industria y la agricultura.

El Oriente lejano tuvo una colonizaciéon mas dispersa, que conformé una estructura so-
cial con menores niveles de organizacién y mayores posibilidades de independencia. Estos
territorios sirvieron de refugio a los indigenas de los resguardos de El Pefiol, San Antonio
de Pereira y Sabaletas, asi como a los campesinos desposeidos de sus tierras por los hacen-
dados duefios de haciendas ganaderas. Alli, la violencia de mediados de siglo XX tuvo un
notable impacto por la presencia de “Los Pajaros”y la “chusma liberal’, que se enfrentaron
en una guerra de 15 afos.

El Oriente lejano empieza a adquiririmportancia econémica a partir de la década de 1960
con la construccién de las hidroeléctricas de Guatapé, San Carlos, de Jaguas y Calderas, la
extension de las lineas de energia y la construccién de la autopista Medellin-Bogota. En la
actualidad, el Oriente antioqueio junto con el Magdalena generan el 25% de la energia del
pais. Sin embargo, el manejo excluyente que se ha dado a estos proyectos los ha convertido

en fuente de conflicto.

Las causas estructurales y coyunturales y
los actores

Confrontaciones derivadas del cambio de fuente de

produccién. De la agricultura campesina a los megaproyectos

Desde la década de 1960, el Oriente antioquefo empez6 a ser centro de proyectos de

modernizacion e industrializacién. A la amplia regiéon de minifundios agricolas que era el

® Pazyregion
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Altiplano fueron llegando nuevos proyectos productivos que causaron cambios radicales
para la vida de la poblacién. Algunos de estos cambios se convirtieron en causa de un
fuerte conflicto.

Inicialmente fue la industrializacién, que se engendré en Rionegro. Esto trajo transforma-
ciones en el entornoy en la dindmica social y econémica del Altiplano con la vinculacién de
buena parte de la poblacién al trabajo en las fabricas y la llegada a la regidn de centenares
de familias en busca de empleo.

Tales circunstancias aceleraron la urbanizacion de Rionegro y los municipios cercanos y,
ademas, se desbordd la capacidad para satisfacer las necesidades basicas de los habitantes.
Al mismo tiempo, numerosas familias de clase alta y media-alta invirtieron en la regién
comprando fincas de recreo, lo que cambié la vocacion de la tierra y elevo sus precios.

A partir de 1970, como parte de la busqueda de salidas a la crisis energética que afron-
taba el pais, se determiné el Oriente como sede de distintas centrales hidroeléctricas que
aprovecharian las riquezas hidricas naturales de la cuenca del rio Nare.

Los cambios de poblacién ocurridos a raiz de la construccién de los embalses sobre
las tierras de los campesinos y de la autopista Medellin-Bogota trajeron situaciones que

afectaron seriamente a la poblacién local.

“Uno de los municipios mas afectados fue El Pefiol, cuyo casco urbano fue trasladado
en su totalidad. En 1970 se dieron inundaciones en las zonas rurales del municipio
y ocho anos después esta situacion se presentaba en el area urbana. La comunidad
se enfrento a la reubicacidn en nuevas tierras, la urbanizacion de El Nuevo Pefiol y a
cambios sociolaborales’.

De repente la pequena localidad se vio invadida de maquinaria pesada y de numerosos
foraneos. Se vivio la especulacion en la compra y venta de tierras, paros de protesta,
trabajo en masa para pobladores y emigracion de otros, un giro en la economia local

e incremento de la poblacién™.

Guatapé fue otro de los municipios afectados. Su vida y paisaje dieron un giro radical
con la construccién de la central hidroeléctrica de Guatapé. Muchos propietarios vendieron
sus tierras para el embalse y la hidroeléctrica y se desplazaron hacia la Costa, los Llanos y
el Eje Cafetero.

Los campesinos de los municipios inundados vieron acabada su produccién agricola y
migraron hacia Medellin y otras zonas del pais. Los minifundistas que se trasladaron a las

cabeceras municipales tenian que competir en desventaja ~debido a su desadaptacion al

1 Tomado de “Capacidades locales de paz en el Oriente antioquefio’; documento en proceso de publicacion, del proyecto
ART - Repes del Pnup y la Corporacién Justicia y Paz.
2 Ibidem.



medio urbano- con todas las familias que llegaban en busca de empleo ante el boom de
la industrializacion.

Estos cambios en la composicion demografica de la poblacion contribuyeron al resque-
brajamiento de los lazos de cohesién social fundados en las relaciones de compadrazgo
y vecindad y un cambio en las tradiciones y costumbres pueblerinas hacia estilos de vida
mas urbanos?.

Para 1997, la mitad de la poblacion de la subregion de Embalses se concentra en los cascos

urbanos. El 49% son jévenes con 17 afios de edad, seguidos de nifios entre 12y 17 aios.

“Se trata de una generacion de jovenes que no encuentra oportunidades de educacion
ni de empleoy para los cuales no deja de constituir un atractivo la aventura en las filas
de la guerrilla que desde los aftos 70 dio los primeros pasos en un proceso de penetra-
cion en el drearural de varios de los municipios afectados por las obras hidroeléctricas

como Guatapé, Granada y San Carlos™.

La construccion de la autopista Medellin - Bogota, por otra parte, atravesé como una
espada el centro del territorio de Cocornd, separando a su corregimiento San Francisco con
una gran herida que rompid sus dinamicas culturales y lo aislé de su cabecera municipal. Su
construcciéon también aislé a otros municipios como Sonsdn y Narifio que hacian parte de la
via que comunicaba a la ciudad de Medellin con la capital del pais, pero permitié también
mejorar las vias de acceso a municipios como Granada, San Luis y Cocorna.

Para elafno 1985 fue inaugurado el aeropuerto José Maria Cérdoba, que también empezd
a generar cambios en la dindmica regional, abriendo las puertas al mundo y proponiendo
nuevos liderazgos a la region, al menos en la parte de infraestructura. Ahora, el Oriente
antioqueno articula el sistema eléctrico y energético nacional: posee seis embalses y cinco
centrales hidroeléctricas (Playas, Guatapé, San Carlos, Jaguas y Calderas) que generan el 29%
dela energia nacional y el 73% del total departamental, segun el documento “Capacidades
locales de paz en el Oriente antioqueio’, del proyecto ART - Repes beL Pnub y la Corporacién
Justiciay Paz. La construccion de la autopista, el aeropuerto y los embalses ha creado efectos
significativos entre los cuales se pueden senalar’:

» Las poblaciones pueden tener una comunicacion directa con Medellin.
»  Gran parte de las industrias, principalmente la textil, se instal6 en el Oriente, gener6
empleo y extendid su radio de produccion y distribucién.

»  Mejoraron algunas vias rurales e intermunicipales.

3 Uribe de Hincapié, Maria Teresa (directora de investigacion) (2001). Desplazamiento forzado en Antioquia. Secretariado
Nacional de Pastoral Social y Universidad de Antioquia.
4 Ibidem.

5 Tomado de “Capacidades locales de paz en el Oriente antioqueio’; documento en proceso de publicacién, del proyecto ART
- Redes del PNUD y la Corporacién Justicia y Paz.
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P Seacelerd latecnificacion de la mano de obra local para cubrir lademanda laboral,
técnicay profesional de los nuevos mercados e industrias que se instalan en la zona.

Pero, al mismo tiempo, provocé desplazamientos y cambios sociolaborales en las co-
munidades campesinas de tradicién agricola y ganadera, que trajeron para ellas grandes

traumatismos.

Un modelo de desarrollo puesto en cuestion

Los campesinos se vieron afectados a raiz del proceso de industrializacidon y de la cons-
truccion de las hidroeléctricas y de la autopista. Por una parte, porque dejar el campo era
mas que dejar su alimento y su trabajo. En torno a la economia campesina se habian tejido
también su identidad, su cultura y sus formas de socializacién.

Por otro lado, porque estos megaproyectos, que provocaron una gran inversion econé-
mica, fueron disefiados desde Medellin -la capital del departamento-, sin tener en cuenta
a los pobladores de los municipios en los cuales se desarrollarian®.

Con posterioridad se hicieron algunos acuerdos con la ciudadania para paliar los efectos
de estas construcciones. Sin embargo, las obras avanzabany la ciudadania“no veia cumpli-
das las promesas consignadas en los planes maestros acordados por las administraciones
municipales, las empresas de servicios, las firmas constructoras y las mismas comunidades”’.

Al malestar de la gente tanto por la implementacién de decisiones inconsultas que
ponian en evidencia una histérica exclusion politica y la inequidad en el manejo del poder
y de los recursos, asi como por el incumplimiento de los acuerdos, se sumé la intencién
del Estado de cobrarles un impuesto de valorizacion. La reacciéon no se hizo esperar. Los
habitantes se organizaron e iniciaron una fuerte movilizacién para defenderse. Una de sus
posiciones fue negarse a pagar los costos de la valorizacién.

Las comunidades de los municipios de Marinilla, El Pefiol y Rionegro fueron las prota-
gonistas de un primer ciclo de protestas. La idea del desarrollo centrada en el crecimiento
econdmico fue un tema de disputa y de emergencia de acciones colectivas en contra del
Circuito Eléctrico de Oriente. El aumento en las tarifas de los servicios de energia se con-
virtié en el aglutinante de voluntades, que permitié la expansion de la accién colectiva
contestataria desarrollada en Marinilla, por el Oriente, haciendo surgir un movimiento
social de repercusiones importantes para la configuracién de una nueva fuerza politica en

el Oriente Antioquefrio.

6 Hincapié Jiménez, Sandra Miled (2008). Democracia y poder constituyente, Movimiento Constituyente de Antioquia. Instituto
Popular de Capacitacion, IPC.
7 Tomado de “Capacidades locales de paz en el Oriente antioqueio’; documento en proceso de publicacion, del proyecto

ART - Repes peL Pnup y la Corporacién Justicia y Paz.



Através de asambleas popularesy juntas civicas se cred el Movimiento Civico del Oriente,
compuesto por campesinos, comerciantes, obreros, estudiantes y maestros. Fue un espacio
democratico para la reivindicacion de sus derechos y la construccién alternativa de nuevos
liderazgos sociales y politicos®.

El desarrollo traido por los megaproyectos no redujo las desigualdades sociales ni
modernizo la sociedad antioquena. El crecimiento manufacturero no gener6 suficientes
oportunidades de empleo en el drea metropolitana para los campesinos sin trabajo en el
campo. El turismo, que se esperaba fuera la principal actividad econémica al cambiar la vo-
cacion productiva de los campesinos, se vio afectado por la llegada de los grupos armados.
Este cambio de vocacién productiva, a su vez, aumento los niveles de inequidad, pues se
fomentd el turismo en el cercano Oriente, que tiene mayor desarrollo, mas no en el lejano
Oriente, donde se concentran los mayores niveles de pobreza.

El descontento de la poblacion de El Peiol, Guatapé, San Rafael y San Carlos con la cons-
truccion de las hidroeléctricas fue el punto de partida de una dindmica de movilizacién y
organizacion durante la década de 1960 con el propésito de obtener la debida reparacion

por los perjuicios causados.

Entre la hegemonia y los movimientos civicos

Las dinamicas sociales y politicas del Oriente antioquefo han estado enmarcadas en
una historia en la que han predominado los intereses de una élite altamente religiosa,
carismatica y profundamente conservadora en sus costumbres. También por tradicion, la
sociedad del Oriente se ha identificado casi monoliticamente con el ideario conservador.
Esa identidad politica los llevé a enfrentar fuertemente a los liberales en la denominada
época de La Violencia, que abarcé buena parte del pais.

Los actores de esa élite hegemonica eran las clases poderosas de Rionegro y Sonsén,
que rivalizaban por ser la capital religiosa de la region, y las de Marinilla, que pugnaban
con Rionegro por el poder politico.

Mientras tanto, una parte de la poblacion habitaba en condiciones de pobreza y mar-
ginalidad, en una gran brecha de inequidad con las clases altas, que se puede observar en
las grandes diferencias que hay en el indicador de necesidades basicas insatisfechas de
1993 (cuadro 1).

8 Hincapié Jiménez, Sandra Miled. Op cit.
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Cuadro 1. Necesidades basicas insatisfechas,

Oriente antioqueno en 1993

Rionegro 17,57 %
La Ceja 20,45 %
Retiro 25,94 %
Guatapé 26,55 %
La Unién 28,45 %
Marinilla 29,39 %
Santuario 31,72 %
Penol 32,93 %
Sonson 34,93 %
Carmen de Viboral 35,39%
Guarne 3592 %
Abejorral 43,61 %
Granada 46,03 %
Narino 50,03 %
Concepcion 51,71 %
San Carlos 53,60 %
San Vicente 56,27 %
Alejandria 56,46 %
San Rafael 57,78 %
San Luis 58,25 %
Argelia 59,90 %
Cocorna 62,08 %
San Francisco 76,57 %

Fuente: DANE.

Estas condiciones de exclusion politica, econdmica y social dieron origen en los anos
70 a la creacién de movimientos y organizaciones civicas para defender los intereses de
quienes habian permanecido excluidos de estos poderes. Los mas importantes fueron el
Movimiento Civico del Oriente y las asambleas comunitarias, que mas tarde dieron origen

a la Asamblea Provincial del Oriente.

Arremetida contra los movimientos civicos

Mas alld de las protestas por la construccion de los embalses para la produccion de
energia hidroeléctrica, el Movimiento Civico del Oriente impulsé “la formacién de una
generacion de lideres civicos independientes de los partidos tradicionales, la valoracion
de las acciones colectivas y una conciencia de region frente a la injerencia de los poderes

centrales™.

9 Uribe de Hincapié, Maria Teresa (directora de investigacion). Op. cit.



De esta manera, las protestas por los modelos de desarrollo impuestos por intereses
econdémicos y politicos de las élites antioquefias ayudaron a la configuraciéon de un claro
sentimiento de identidad de la regién y de la necesidad de la autodeterminacion y cons-
truccién del propio desarrollo.

La importancia de las acciones colectivas del Movimiento Civico estd estrechamente
vinculada con la formacién de cuadros politicos populares alejados del bipartidismo oficial,
con un sentido de pertenencia hacia la regién y con una visién de desarrollo que consulta

y representa los intereses de los habitantes del territorio.

“El Movimiento Civico del Oriente fue la muestra mas reveladora de la accién colectiva
en un periodo de auge; la protesta levanto la bandera contrahegeménica frente a las
formas en que las élites politicas y econdémicas llevaron adelante sus proyectos en los

diferentes municipios del Oriente”™®,

Asi, el Movimiento Civico produjo otra gran transformacion en la regién: la participacién
en la escena politica de los lideres civicos como candidatos a alcaldias y concejos en las
elecciones de 1988. El Movimiento de Accion Pefiolita gand las elecciones a la Alcaldia de
El Pefiol y otros movimientos civicos accedieron a los concejos de Guatapé y San Rafael.

Con la apuesta del Movimiento Civico, la ciudadania del Oriente Antioquefio encon-
tré en este tipo de accion colectiva la forma de hacerse notar frente a un Gobierno y un
Estado que no la tenia en cuenta en la toma de decisiones. Sin embargo, el Movimiento
fue duramente atacado con una guerra sucia que dejé una larga lista de sus integrantes
asesinados. Por esta arremetida, el Movimiento fue debilitado y el ciclo de protestas terminé
abruptamente con el asesinato del mas importante dirigente civico, Ramoén Emilio Arcila,
el candidato mas opcionado en ese momento a la Alcaldia de Marinilla. Esto determiné el
declive de la lucha de los lideres y permitié que la clase politica hegemonica continuara
guiando los destinos del Oriente.

Fueron aquellos municipios donde los movimientos civicos tuvieron una participacion
destacada en las elecciones, como El Pefiol y Marinilla, donde precisamente los actores de

la violencia politica centraron su accion contra las nuevas iniciativas politicas.

“En San Carlos el triunfo electoral del Movimiento Civico desde mediados de los ochenta
genero la represion armada: En sélo 34 meses —entre enero de 1998 y octubre de 1991-
66 miembros de organizaciones civicas fueron asesinados, hubo siete desaparecidos

y 17 amenazados”"'.

10  Ibidem.
11 Veldsquez, Fabio (coordinador) (2009). Las otras caras del poder. Territorio, conflicto y gestion publica en municipios colom-
bianos. Foro por Colombia - GTZ.
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La casi totalidad de los candidatos politicos de izquierday de los dirigentes civicos fue blanco
de atentados, que destruyeron el impulso ciudadano transformador que habia marcado su
autonomia frente a la guerrilla, asi como frente a los partidos tradicionales y los de izquierda.

La mayoria de estas acciones contra el movimiento civico fueron cometidas por los
paramilitares en su estrategia contra los lideres civicos y contra personas estigmatizadas
como afines a la insurgencia.

A esta dindmica se sumo la fuerte violencia politica de la que fue victima el movimiento
politico de la Unién Patridtica en los afios 80 y que se reflejé también en el Oriente antioque-
Ao, donde se produjo el exterminio de esta fuerza politica de izquierda mediante acciones
cometidas por algunos miembros de la fuerza publica en asocio con paramilitares.

Segun la investigacioén realizada por Pastoral Social y la Universidad de Antioquia'?, “el
27 de enero de 1988 en San Rafael, en las veredas El Silencio y El Topacio, el Ejército arrasé
las cooperativas promovidas por la Unién Patriotica”

La violencia que azoté la region en la década de los afios 80 “desdibujé las diferencias
entre el lejano y el cercano Oriente y contribuyé a la generalizacién de un ambiente de in-
seguridad e incertidumbre ante el futuro con repercusiones en las actividades econémicas
y en los lazos de cohesion de sus habitantes”™.

Fue en ese escenario que nacioé la Asamblea Provincial Constituyente, como una nueva
propuesta para romper la hegemonia que habia gobernado en el departamento y para
abrir espacios a la diferencia de opiniones y corrientes politicas sin que fuera acallada por
las armas. Desde su nacimiento, se entendié como una iniciativa para recomponery cohe-
sionar liderazgos desaparecidos; a lo largo de los afos se ha nutrido de nuevos lideres en
la busqueda de una salida al conflicto armado y lidera acciones en el fortalecimiento de

una democracia con un modelo de desarrollo concertado, incluyente y justo.

Confrontacién de los grupos armados

La presencia de los grupos armados en la regién aumenté de manera considerable la
violencia que se presentaba contra los movimientos civicos. En los afios 80 la guerrilla hizo

presencia y en los 90 aparecieron los grupos paramilitares.

La guerrilla en el Oriente

La llegada de las FARC al Oriente antioquefio es una continuidad de su presencia en el

Urabd antioqueno. El Oriente, que era zona de retaguardia, donde sus miembros venian

12 Uribe de Hincapié, Maria Teresa (directora de investigacion). Op. cit.
13 Ibidem.



a replegarse, ya fuera en temporadas de descanso, a recibir atencion médica o a hacer
proselitismo, pasé a ser zona de confrontacién bélica cuando la arremetida paramilitar en
Urabd obligé al repliegue de la guerrilla.

Asi, a comienzos de la década de los 80 las FARC se hacen activas en el Oriente, con el
frente IX, que se asentd en San Rafael y San Carlos y luego se extendié a San Luis, Cocorna,
Concepcidén y Alejandria; y con el frente 47, que empezd a operar en el sur de la region, en
Argelia, Narifio, Sonsény San Francisco. Esto desatd una época de combates con el Ejército
en las dreas rurales de estos municipios.

La actividad de la guerrilla se manifesté en homicidios, secuestros, tomas de pueblos
—entre las cuales son un hito las de Narifio y la de Granada-, desaparicién forzada de per-
sonas, siembra de minas, desplazamiento forzado y terror en la autopista Medellin-Bogot3,
sobre la que realizaban retenes ilegales conocidos como “pescas milagrosas”.

Los combates entre el Ejército y las FARC en San Rafael provocaron el desplazamiento
de 250 campesinos hacia la cabecera en 2001.

A comienzos de 1990, el ELN hizo presencia en la zona de Embalses con el frente Carlos
Alirio Buitrago, y desde alli se expandi6 a la zona de Bosques, en San Luis y Cocorna. Varios
investigadores de la region refieren la construccién de los embalses como uno de los factores
que motivo a las guerrillas de las FARCy el ELN a instalarse en esta regién, debido, por una
parte, a los prometedores ingresos de estos megaproyectos, y, por otra, para defender a la
poblacion local de los atropellos cometidos contra ella.

La guerrilla centré su estrategia militar en los atentados contra la infraestructura eléctrica
y continud haciendo tomas de pueblos, como ocurrié en San Vicente, San Rafael, Argelia,
Granada, Narifio y La Unién. También hizo bloqueos en la autopista Medellin-Bogotd y
aumenté los secuestros de alcaldes y propietarios de fincas.

La poblacién denuncié abusos por parte de las FARC, entre ellos el uso de sitios prote-
gidos por el Derecho Internacional Humanitario, como las escuelas.

En 2000, la actividad de la guerrilla registrd su punto mas elevado, en buena medida
por el protagonismo armado del ELN, que enfatiz6 sus ataques a la infraestructura eléctrica
en las zonas de Bosques y Embalses, en particular en los municipios de San Luis, Cocorn3,
Guatapé, Granada y San Carlos. El 3 de noviembre de ese afo, las AUC cometieron una
masacre en Granada en la que mataron a 17 campesinos. Luego, el 6 de diciembre del
mismo ano, las FARC se tomaron el pueblo durante 18 horas. Entraron los frentes 9, 34y
47 y con un carrobomba de 400 kilos de dinamita destruyeron gran parte del pueblo. Por
este motivo, en 2001 mas de la mitad de la poblacién se desplazé y Granada pasé de tener
18.500 habitantes a tener solamente 8.824, segun el Observatorio de Paz y Reconciliacién
del Oriente Antioqueno.

Ese mismo ano, las FARC amenazaron a todos los alcaldes del Oriente, lo que generé una

fuerte reaccién de la ciudadania en contra del grupo armado y en defensa de sus mandatarios
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locales. Como consecuencia de ello, los alcaldes se vieron forzados a despachar desde
Medellin, lo que debilité las posibilidades de las instituciones de responder a las graves
situaciones que se presentaban en sus municipios.

En 2001, afo en el que la actividad de la subversién comenzé a declinar por la presién
de los grupos paramilitares, los municipios que concentraban la mayor actividad armada
eran Cocorndy San Luis. En esa época se presentaron también en la regiéon grupos de lim-
pieza social que atacan a jévenes, drogadictos, prostitutas y delincuentes, en especial en
Rionegro, Guarne, La Unién y Marinilla.

En ese momento, como ahora, las guerrillas del ELN y las FARC se vieron disminuidas por
la presiéon de los paramilitares y del Ejército, que las llevd a replegarse en sus corredores
estratégicos de movilizacién, que comprenden la subregién de Bosques y otros municipios:
San Francisco, San Carlos, Sonsén, Cocornd, San Luis, Argelia y Narifio. Para proteger sus
territorios tradicionales, la guerrilla incrementd la utilizacién de minas antipersonal como
una forma de contener las avanzadas del Ejército.

Mientras las FARC entraron en el negocio del narcotrafico, el ELN ha tenido una
postura politica de no involucramiento en dicho negocio, lo que ha sido evidente en el
Oriente de Antioquia.

Enrespuesta a la accién de la guerrilla, la fuerza publica realizd operativos militares como
la operacion Mariscal, que buscaba garantizar el transito en la autopista Medellin-Bogota
durante las 24 horas del dia. A partir de 2003, el Ejército inici6 el Plan Marcial, que después
se reeditaria como el Plan Espartaco, y luego desarroll6 el Plan Falange.

Muchos pobladores y organizaciones denunciaron, y hoy lo siguen haciendo, el bloqueo
al que la fuerza publica los somete bajo el argumento de evitar el abastecimiento de la
guerrilla, que en ocasiones presiona a los campesinos para que les suministren algunos
bienes del mercado.

Las operaciones de la fuerza publica y las acciones de los paramilitares cuando empe-

zaron a aparecer en el Oriente hicieron perder territorio a la guerrilla.

La llegada de los grupos paramilitares

En Antioquia, en 1994, se crearon las Convivir, grupos de autodefensa legalizados
que se instalaron abiertamente en los municipios y, exhibiendo sus armas, dominaron
a la poblacién.

En esa época, la Gobernacién de Antioquia impulsé las Convivir, tanto que de las 600
que habia en el pais en 1997, 64 estaban en Antioquia, segun el Observatorio de Paz y

Reconciliacion del Oriente Antioqueno. En el Oriente se instalaron principalmente en Sonsoén



y el Oriente cercano, encabezadas por militares retirados “que se desempefiaban en tareas
de proteccion a comerciantes y ganaderos”™.

Esos esquemas de seguridad fueron luego la inspiracion y la base para la creacion de
los grupos paramilitares.

En 1996, la dindmica de los grupos paramilitares tomé mayor fuerza en la region. Hicieron
presencia inicialmente las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, con el bloque
José Luis Zuluaga y el bloque Metro. Mas tarde aparecio el bloque Cacique Nutibara, que
combatié al bloque Metro hasta eliminarlo y ocupar su territorio.

El Oriente sufrio la presencia paramilitar a partir de masacres en San Rafael, San Luis, San
Carlos y en vereda La Esperanza de El Carmen de Viboral, seguidas de asesinatos selectivos
y mds masacres. Su incursion y expansion se tradujo en graves violaciones de los derechos
humanos. Solo en 2004, se presentaron cinco masacres en la regidn, en los municipios de
Argelia, Cocornd, San Luis, Granada y San Carlos, y las organizaciones de victimas estiman
en 413 las victimas directas de desaparicion forzada.

Estos grupos mantuvieron presencia en la zona urbana de los 23 municipios del Oriente
antioqueno. Segun testimonios de personas de la region, en los municipios pequenos estos
grupos mantenian el control en el 4rea urbana, aun en aquellos en los que contaban con
cuerpo de Policia.”Solo en los municipios del Altiplano actuaban clandestinamente’, afirman.

En la zona rural se ubicaron estratégicamente en el corregimiento San José, del municipio
de La Ceja; en los corregimientos La Danta y San Miguel, en Sonsén; en el corregimiento El
Jordan, en San Carlos, y en el corregimiento El Prodigio, en San Luis.

La incursion paramilitar en Antioquia tuvo tres estrategias': primera, la militar, que
consistia en abrirse el paso creando terror y ejecutando acciones criminales. La segunda,
territorial, mediante el arrebato de territorios al enemigo, que eran las FARC, el ELN y todo
aquel que los controvirtiera, aun si se trataba de antiguos amigos. La tercera, la politica,
que consistia en asegurar que partidos y personajes politicos afines a la causa consolidaran
poder publico y electoral que facilitara la consecucién de sus intereses y protegiera lo que
se iba logrando.

Desde el ingreso de los paramilitares al territorio, y de manera especial a partir de 1996
cuando su accién tomdé mayor fuerza en la region, la estrategia definida por estos grupos
para disputar los territorios de dominio de la guerrilla, mas que el combate, fue la guerra
sucia, en lo que ellos denominaron “quitarle el agua al pez”. Asi, la poblacién que militaba
en laizquierda y los lideres populares, que reivindicaban —como lo siguen haciendo hoy-
los derechos de la poblacion mas pobre y que, en esa medida, incomodaban los intereses

del establecimiento, fueron considerados por los paramilitares como la base social de la

14 Estudio de diagndstico y contextualizacion de los 23 municipios del Oriente antioqueno. Unidad de Andlisis, Observatorio
de Paz y Reconciliacidn del Oriente Antioquerio. Enero de 2007.

15 Lopez Claudia (2007). La ruta de la expansién paramilitar y la transformacion politica en Antioquia. En Corporacion Nuevo
Arco Iris. Parapolitica. La ruta de la expansién paramilitar y los acuerdos politicos. Bogotd: Intermedio Edlitores.
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insurgencia. Contra ellos llevaron a cabo una campana de exterminio materializada en
masacres, homicidios, amenazas, torturas y desplazamientos forzados, entre otros.
Para financiarse, los paramilitares cobraban vacuna a los comerciantes, tuvieron vinculos

con el tréfico de gasolina y establecieron

“una estrecha relaciéon con el sector ganaderoy el narcotréfico, vigilando los sembrados
y participando en el proceso de produccién y comercializacion de droga, ademas de

aprovechar el proceso de relatifundizaciéon para sembrar mas cultivos ilicitos"®.

Otros grupos se ubicaron en la zona de las hidroeléctricas. En su momento, las organi-
zaciones sociales denunciaron las labores de proteccion que estos grupos ilegales ejercian
frente a los megaproyectos hidroeléctricos en los afos 90. Mientras tanto, en el Oriente
lejano, los paramilitares de Ramén Isaza y el bloque Metro obligaron a los campesinos a
abandonar la zona acusandolos de colaborar con la guerrilla.

En respuesta a las incursiones de la guerrilla en la autopista Medellin-Bogot3, los pa-
ramilitares efectuaron durante los afios 90 una labor de exterminio de habitantes de las
veredas localizadas cerca de Cocornd, lo que dejé numerosos muertos y desaparecidos, asi
como decenas de familias que fueron obligadas a desplazarse.

Finalmente, el bloque Cacique Nutibara se desmovilizé a finales de 2003, con 868 ex
combatientes y 467 armas entregadas. Este bloque, que era el primer grupo paramilitar que
se desmovilizaba en Colombia, se ubicé en el municipio de La Ceja, su zona de concentra-
cién. Por su parte, las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio se desmovilizaron
en febrero de 2006.

Durante el tiempo de operacion de estas autodefensas organizadas, el Ejército registré
acciones contra ellos, aunque de manera frecuente las organizaciones sociales denunciaron
omision frente a sus acciones. Antes de la desmovilizacion de estos grupos, por ejemplo, el
Observatorio de Paz y Reconciliacion del Oriente Antioqueio sefalé en 2007 que “la estra-
tegia contra la guerrilla se consolidé mediante el copamiento paramilitar de los espacios
que va liberando el Ejército, una estrategia militar que en algunas zonas combina Ejército
y paramilitares”"’.

La trayectoria armada y la transformacién politica afectaron seriamente la situacién
socioecondmica del departamento. El Oriente antioqueno, que en los aflos 80 era recono-
cido por el desarrollo industrial y floricultor, paso a ser la regién mas violenta de Antioquia,
incluso por encima del Valle de Aburra.

16  Estudio de diagnéstico y contextualizacion de los 23 municipios del Oriente antioquero. Unidad de Andlisis, Observatorio
de Paz y Reconciliacion del Oriente Antioquerio. Enero de 2007.
17 Ibidem.



La incidencia del narcotrafico

La economia del narcotrafico también ha tenido impacto en el Oriente antioqueno.

Antioquia es el cuarto departamento del pais con mayor numero de cultivos ilicitos
(6.096 hectareas sembradas en 2008)'8, aunque el Oriente es una de las zonas menos
afectadas del departamento.

Se hanregistrado cultivosilicitos en el Oriente lejano y la subregién de Bosques, que han
afectado la dindmica social de la poblacion. La siembra de coca hallevado a numerosos cam-
pesinos a vivir en lailegalidad, lo que ha roto procesos de cohesidn social y de gobernabilidad.

En los ultimos afios se han encontrado algunos laboratorios de procesamiento de coca en
municipios del Oriente Antioquerio, y se han identificado rutas para sacar la llamada "pasta
de coca” hacia Medellin y el Magdalena Medio. En la region se asegura que estas rutas son
manejadas por bandas criminales como Los Rastrojos y Los Paisas.

A su vez, con los cultivos han llegado grupos armados que han impuesto sus normas
y su voluntad por medio de la fuerza, sometiendo a los campesinos a un rol de completa
subordinacion. También se han presentado presiones a los minifundistas para cambiar sus
cultivos de pancoger por cultivos ilicitos, lo que ha dejado a estos campesinos sin salida.

Pero, por otra parte, ante la situacién de pobreza de los pobladores, los cultivos ilicitos
han significado una salida econémica para buena parte de los campesinos y jornaleros
desplazados por la violencia o la falta de oportunidades.

Asi ha sucedido en municipios muy afectados por la pobreza como Argeliay San Francisco,
donde histéricamente los medios de produccién han sido escasos y no cuentan con la in-
fraestructura apropiada para comercializar y distribuir sus productos agricolas.

La economia del narcotrafico produjo también una capa de compradores de tierra —
nuevos latifundistas—, lo que elevd el valor de la tierra y del crédito, que fortalecieron las
dindmicas de especulacién. De esta manera, el negocio ilicito ha traido un proceso de“rela-
tifundizaciéon”en varios municipios del Oriente lejano, que han conducido a laacumulacion
de la tierra con fines especulativos y no productivos.

Este fendmeno de concentracién se ha efectuado con la ayuda de los grupos paramili-

tares y sus estrategias de terror.

“La expansioén de los grupos paramilitares y del conflicto armado ha propiciado des-
plazamientos de poblacion y apoyado procesos de concentracion de la propiedad de
la tierra en cabeza de narcotraficantes, ganaderos, especuladores, y de los mismos

dirigentes del paramilitarismo”™.

18  Informe de la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito, presentado en junio de 2009.

19 Mondragdn, Héctor (2002). La economia rural y la guerra. Ponencia presentada el 5 de abril para Mesas ciudadanas para
unaagenda de paz. Taller agrario y cultivos ilicitos. Citado en Estudio de diagnéstico y contextualizacion de los 23 municipios
del Oriente antioquerio. Observatorio de Paz y Reconciliacién del Oriente Antioquenio.
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Actores locales de paz y sus capacidades de
construccién de paz

La cultura ciudadana en esta region sobresale en el ambito nacional. Y aunque sus im-
portantes procesos organizativos se vieron afectados por la situacion aguda del conflicto
gue se vivié entre 1993 y 2003, orientado a debilitar las organizaciones y los liderazgos
comunitarios, entre otros fines, la reaccién de la ciudadania y su capacidad organizativa
han hecho que el Oriente antioqueio se destaque por la manera de reaccionar al conflicto
y de organizarse para superar sus efectos.

Las organizaciones socialesy la participacién activa en los asuntos publicos tienen gran
tradicion en el Oriente de Antioquia. Esta vocacion y esta filosofia se mantienen favore-
cidas por una gran identidad de regién. En el proceso de investigacién del Proyecto ART
- Repes peL Pnup y la Corporacion Justicia y Paz sobre capacidades locales de paz en Oriente
Antioqueno se identificaron 1.576 organizaciones sociales e institucionales de la region
que le estan apostando a la paz.

A su vez, se ha presentado la confluencia de esfuerzos de las instituciones del Estado, de
organizaciones regionales y nacionales de la sociedad civil y de la cooperacién internacional,
gue han hecho un significativo aporte en esta region. “Esto ofrece unas condiciones parti-
culares para cerrar la brecha social de la inequidad, con una apuesta regional de caracter
politico, social y econémico’, dice Benjamin Cardona Arango, uno de los presidentes de la
Asamblea Provincial Constituyente.

Estos esfuerzos confluyeron en la creacion del segundo Programa de Desarrollo y Paz
(PDP) del pais, coordinado por la Corporacién Programa Desarrollo para la Paz, Prodepaz,
con campo de accion en el Oriente de Antioquia y en algunos municipios del Magdalena
medio y nordeste de ese departamento.

Prodepaz trabaja con las organizaciones y los proyectos que tienen presencia en los 23
municipios del Oriente antioquefio y cuatro localidades que integran la subregién Porce
Nus y una del Magdalena Medio, con miras a la integracién y el desarrollo territorial.

De la mano de las organizaciones locales y fortaleciendo sus redes, Prodepaz ha busca-
do construir condiciones de convivencia pacifica y vida digna mediante la articulacion de
esfuerzos institucionales, el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y el empo-
deramiento comunitario.

Durante varios afos, desarrollé tres programas implementados en la regién en torno a
la pazy el desarrollo: el Programa de Desarrollo y Paz (PDP); el Segundo Laboratorio de Paz
—que concluyé afinales de 2009-y el Programa Paz y Desarrollo, de la Agencia Presidencial
para la Accién Social.

Como impulsor de procesos sociales regionales, Prodepaz generé articulaciones como

la Red de Infancia y Adolescencia y la Mesa de Derechos Humanos, entre otras.



Otras organizaciones de caracter regional han desempeiado un papel definitivo en la
region, como la Corporacién Conciudadania, el Instituto Popular de Capacitacion (IPC) y el
Programa por la Paz, las tres con énfasis en la formacién de ciudadania, el empoderamiento
de las victimas y la defensa de los derechos humanos.

Ademis de estas organizaciones, hay un gran movimiento de iniciativas locales de paz,
que le han apostado principalmente a cinco busquedas: una cultura de paz y negociacion
del conflicto; un territorio administrado con los principios de la gobernabilidad; el impul-
so al desarrollo econémico; la proteccion de los derechos humanos y de las victimas y la
defensa del ambiente.

Actores por una cultura de paz y negociacion del conflicto

Una de las manifestaciones mdas importantes de la gente del Oriente fue su reaccién
ante la transformacién inconsulta de su medio de vida. Por eso, en las ultimas décadas
conformaron organizaciones que los representaron y asistieron a negociar con las autori-
dadesy las empresas constructoras de grandes proyectos de infraestructura unas minimas
condiciones para su reubicacion.

A partir de esta experiencia —que predomind en los aflos 70- comenzo una gran corriente
ciudadana, que después de defender sus derechos frente a la construccién de los embal-
ses, se vio en la necesidad de reaccionar ante la crisis humanitaria que dejaba el conflicto
armado, en especial por las acciones de las FARC.

Asi, como se menciond anteriormente, dicha corriente cre6 asambleas comunitarias y
comités locales de reconciliacion que empezaron a buscar salidas para terminar con los
atropellos a la poblacién y dar solucién al conflicto armado en la region. Trabajaron inten-
samente en busca de la negociacién del conflicto, principalmente desde los municipios de
Cocorna, San Luis y San Francisco.

En 2000, bajo la influencia del movimiento constituyente nacional, tomaron la decisién
de convertir las asambleas comunitarias en constituyentes, al amparo del articulo 3 de la
Constitucion Nacional: la soberania reside en el pueblo.

Tras el Mandato por la Paz de 1997 y los intentos de didlogo con las FARC en el Caguan,
habia en el pais un fuerte sentimiento para negociar la paz. Es asi como en varias regiones la
ciudadania reclamaba la posibilidad de realizar didlogos regionales con los actores armados.
La Iglesia, por su parte, hacia acercamientos para lograr didlogos pastorales. La sociedad
civil estaba resuelta a parar el conflicto.

Las amenazas de las FARC a los alcaldes municipales de la regién en el afio 2000 fueron el

detonante que provocé el rechazo masivo de la poblacién y la proclamacién de la Asamblea
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Provincial del Oriente Antioquefio, como muestra de soberania popular y de reclamo del
legitimo derecho a elegir a sus gobernantes.

Como consecuencia de ello, en 2001, los 23 alcaldes del Oriente conformaron el Consejo
Subregional de Alcaldes y, acompafados por la Gobernacién de Antioquia, lideraron un
movimiento encaminado a pedir a los actores armados ilegales que cesaran sus ataques
a la poblacién.

Este Consejo logré hacer acuerdos con el ELN, que disminuyeron las hostilidades. Sin
embargo, los didlogos regionales eran rechazados por el Gobierno nacional. Los alcaldes
fueron investigados y luego absueltos por la justicia.

Varias organizaciones locales participaron activamente para hacer posible estos pro-
cesos, entre ellas la Corporacion Vida, Justicia y Paz, que promovio la movilizacion social
frente a los hostigamientos de los actores armados, en 2001, cuando se logré el rescate
de un personero y de los alcaldes de San Francisco y Sonsén, capturados por la guerrilla.
Mediante la labor de estas organizaciones, también se consigui6 el canje de militares en
poder de la insurgencia. Estas fueron acciones posibles gracias a sus iniciativas de didlogo
con el Gobierno y los actores armados.

Después de la creacién de la Asamblea Provincial en 2002, fue conformada la Asamblea
Constituyente de Antioquia, un escenario departamental de representacion y participacion
ciudadana en el marco de la cual se construyd un pacto social denominado la Agenda
Publica de Paz y Desarrollo para el departamento, que impulsé la definicion de metas de
pazy la cohesién social en torno de ellas.

En el proceso paraimpulsar una cultura de paz e incidir en la opinién publica, en el Oriente
se ha trabajado en valores, costumbres, actitudes, referentes sociales, acciones simbdlicas,
conductas humanas y procesos de formacion. Esto ha sido una via para la transformacién
creativa de situaciones conflictivas.

Asi, se han promovido y visibilizado acciones colectivas para transformar conceptos
y practicas, para recuperar la memoria y generar procesos de educacion para la pazy la
recuperacién psicosocial de los nifios victimas de la violencia. Los actos simbélicos, las
jornadas, las marchas, los foros y los talleres han sido instrumentos para lograr este fin.

Hay varios casos que evidencian este trabajo en cultura de paz, entre ellos el Movimiento
Sembradores de Paz (de caracter regional) y Jovenes por la Paz, en municipio de Narifio.
Las dos iniciativas surgieron para promover la formacién en cultura de paz ante la nece-
sidad de intervenir sobre la situacion de conflicto y los efectos de éste sobre nifos, nifias
y jovenes, especialmente. El objetivo que comparten es generar entre los jovenes y nifios
nuevos valores para contrarrestar y transformar las situaciones violentas entendiendo que
la violencia es susceptible de transformar.

En el mismo sentido, partiendo de la base de que la construccion de desarrollo y paz

pasa porampliar el concepto de la comunicacién mas alla de la producida por los medios de



comunicacion, el Oriente ha trabajado para comprender la comunicacién desde la perspec-
tiva de los“hacedores”de informacién y como herramienta para profundizar la democracia.

Esto la ha llevado a crear una importante red de comunicadores populares que trabajan
alrededor de identificar, convocar, fortalecer y acompanar a comunicadores y colectivos de
comunicaciones como sujetos activos capaces de transformar su entorno social gracias al
ejercicio consciente de la comunicacion.

Lo primero que hicieron fue construir y aplicar una metodologia participativa y por con-
senso para caracterizar a medios locales e impulsar la articulacion de las iniciativas en una
Mesa regional de medios de Oriente Antioquefio, que esta en proceso de consolidarse y ya
ha tenido resultados para destacar como el premio regional de periodismo“Orlando Lopez”
y elimpulso a la Asociacion de Emisoras en Red de Antioquia (Asenred), dindmica regional
importante que el proyecto ART - Repes el Pnup ha fortalecido por medio de Prodepaz.

Con estas y otras actuaciones en cultura de paz el Oriente ha encontrado oportunidades

para crear sus propios espacios, nuevas opciones e identidad colectiva.

Actores del desarrollo econémico
sostenible y la defensa del ambiente

Ante el cambio de lugar de asentamiento, de la vocacion productiva y el impacto am-
biental ocasionado principalmente por la construccion de las hidroeléctricas, en el Oriente
se han conformado juntas de vivienda, juntas de acueducto y numerosas organizaciones
de base socioeconémica como la asociacion de pesqueros, las paneleras, las ambientalistas
y las cooperativas.

También se han integrado organizaciones gremiales, como las de comerciantes y aso-
ciaciones campesinas, que buscan mejorar las condiciones de vida de cada sector.

Entre las organizaciones locales se destaca la Agencia para el Desarrollo Econémico
de la Provincia del Oriente Antioqueio (Adeproa), una institucion que propende por el
desarrollo integral del Oriente antioquefo, con gran capacidad de articular los sectores

publicos, privados y comunitarios. Su apuesta es contribuir a la superacién de la pobreza.

Actores de la defensa de los derechos
humanos y de las victimas

En el 2008, el Observatorio de Paz y Reconciliacion identificé alrededor de 70 organi-
zaciones sociales con caracter de movilizacion y manifestacion colectiva, que trabajan

por la reconstruccién del tejido social y humano, la reduccién de riesgos, la mitigacion
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de los efectos del conflicto en poblacién vulnerable y vulnerada y que le apuestan a la

reconciliacion.

Entre estas experiencias se destacan las organizaciones de mujeres, que han surgido en

los 23 municipios de laregién, y que han cumplido un papel fundamental en la recuperacién

emocional de las victimas y en la gestion para la satisfaccion de sus derechos.

Entre las organizaciones que defienden los derechos humanos y los derechos de las

victimas se destacan:

»

AMOR (Asociacion de Mujeres del Oriente de Antioquia). Es una organizacién
conformada alrededor de las dinamicas locales de mujeres. Desde sus inicios, ha
enfocado sus esfuerzos en buscar la paz, el respeto de los grupos armados por la
poblacion civil y el protagonismo femenino en los procesos de paz. Desarrollan
propuestas para empoderar a las mujeres, promover su formacién, su incidencia
politica y la reconciliacion.

Aproviaci (Asociaciéon Provincial de Victimas a Ciudadanas). Las victimas han
conformado esta asociacién que reune a las organizaciones municipales de vic-
timas para impulsar jornadas de formacidn, la reconstruccién de la memoria, el
fortalecimiento de la organizacién y la movilizacién por el respeto y la garantia
de sus derechos. Varias de las mujeres que pertenecen a la organizacién se han
graduado como promotoras de vida y salud mental y ofrecen terapias comunitarias
que ayudan a las victimas mediante palabras y abrazos.

Asovida - organizacion que apoya a las victimas. Ha centrado su trabajo en la
reconstruccién de la memoria. Su principal obra ha sido el saléon del Nunca Mas
en el municipio de Granada.

Asomma (Asociacion de Mujeres del Municipio de Marinilla). Esta organizacion muni-
cipal se conformé hace 15 afos y desde entonces impulsa la formacién en derechos
humanos, procesos para empoderar a las mujeres e incidir en la politica publica.

La Asociacion de Comunicadores del Oriente Antioqueno, Asenred, ha creado
una importante dinamica en su labor comunicativa para transformar la opinién
publica hacia la creacion de una cultura de paz.

* El Observatorio de Pazy Reconciliacion y la Unidad Mévil de Derechos Humanos.
Se crearon para hacer un seguimiento a la situacién de derechos humanos de
la region, a través de investigaciones e informes periédicos sobre el tema. Estas
iniciativas estuvieron activas mientras se desarrollé el |l Laboratorio de Paz, que
concluyd en 2008. La Gobernacién de Antioquia continu el trabajo de las unida-
des moviles de derechos humanos al crear ocho de éstas para atender todas las
regiones del Departamento. Se trata de equipos interdisciplinarios que trabajan
por la vigencia plena de los derechos humanosy por la prevencion de la violencia

intrafamiliar.



» Lasunidades moviles de atencion a victimas fueron creadas siguiendo el esquema.
Con una metodologia interdisciplinaria e interinstitucional han sido atendidas mas
de 2.500 victimas en veredas y corregimientos.

» El Programa de Busqueda Social de Personas Desaparecidas busca identificar los
cuerpos que hansido enterrados como NN en los cementerios, particularmente en
el del municipio de Rionegro. De este programa hacen parte varias organizaciones
y cuenta con una activa responsabilidad y presencia del grupo de busqueda de

personas desaparecidas de la Fiscalia General de la Nacion.

Actores de la gobernabilidad

El interés de romper con la hegemonia y la exclusion politica llevé a los ciudadanos a
organizarse, formarse, gestionar y sacar adelante movimientos civicos que lograron algunas
transformaciones en la region.

Tal vez el principal logro de actores como el Movimiento Civico del Oriente y el
Movimiento de Accidn Pefolita, entre otros, fue el despertar de la ciudadania para ejercer
su papel como sujetos politicos y apropiarse del escenario publico, como frentes en los
cuales tiene responsabilidad.

Esto condujo a un significativo avance en el desarrollo de mecanismos de democracia
participativa en el gobierno local.

Ademas, las asambleas constituyentes, que como se menciond tuvieron un papel en
los esfuerzos de didlogo y negociacion, crearon condiciones favorables para la accién
participativa, abrieron espacios para el ejercicio de los derechos ciudadanos y visibilizaron
claramente el rol de la comunidad.

No obstante, el proceso de descentralizacién no ha conducido en todas las localidades
a establecer una estrecha relacion entre descentralizacién y participacién, como lo han
demostrado las jornadas electorales de los afios recientes. Si bien se observa el crecimiento
de los movimientos civicos y la manera como se han sostenido en el tiempo, analistas de la
regidn consideran que no es significativa la renovacién traida por los movimientos civicos,
influenciados por los partidos tradicionales, el Liberal y el Conservador, que representan la
hegemonia contra la cual ellos manifiestan luchar.

Una de las experiencias a resaltar en este sentido fue el proceso de desarrollo humano
para la pazy la reconciliacion en el municipio de San Francisco, que buscé fortalecer la ciu-
dadania y avanzar en el desarrollo local. En el marco de este proceso, en el que participan
organizaciones locales, la administracion municipal y entes regionales, fue construido el
plan de desarrollo 2008-2011 con perspectiva de los derechos humanos. Su meta hoy es

hacerlos realidad.
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También fue relevante en la region el papel de la Asociacién de Personeros del Oriente
Antioqueno (Aspoa), que por medio de procesos formativos ha contribuido a que la comu-
nidad se apropie de la defensa y garantia de sus derechos. Aspoa también ha integrado la
funcion de los personeros a la de otras instituciones del Estado y organizaciones comunita-
rias, logrando impactar en la movilizacién ciudadana hacia la reivindicacion de sus derechos.

Al igual que los personeros, los alcaldes se organizaron en el Consejo Subregional de
Mandatarios que, en la época de agudizacién de la violencia, buscaron acuerdos humani-
tarios. A raiz de esto fueron investigados por los organismos de control y eximidos de toda
responsabilidad. Ahora mantienen esfuerzos subregionales y trabajan por aumentar los

niveles de desarrollo de las localidades.

Situacién actual y dinamicas

Estancamiento en el desarrollo humano

El Oriente antioqueno ha sido tradicionalmente mas pobre que su capital, Medellin, y
que el promedio del pais, pero menos que las demds subregiones del departamento. Para
2002, el 57% de la poblacién pertenecia a los niveles 1y 2 del Sisben. Actualmente, el 49%
de la poblacién del Oriente se encuentra en condiciones de pobreza, particularmente la
gue habita los municipios del Oriente lejano®.

Por otra parte, la desigualdad entre los diferentes municipios ha sido alta y se ha agra-
vado con la violencia. Mientras los municipios de Argelia, San Francisco, Cocornd y Narifio
tenian en 2002 el 90% de su poblacién en los niveles 1y 2 del Sisben, el 80% de la poblacién
de San Carlos, Abejorral, San Rafael, San Luis, Alejandria, San Vicente, Granada y Sonsén
correspondia a los mismos niveles?'.

En los anos recientes, la poblacion antioquena se ha visto afectada por la pobreza. Esto
es resultado de varias situaciones: por una parte, de los desequilibrios macroeconémicos
nacionales y del bajo nivel educativo de la fuerza laboral local. Y, por otra, mas aguda y mas
presente en el Oriente antioqueiio, por el desplazamiento forzado y masivo, que mas que

el empobrecimiento condujo a la pauperizacion de la poblacion.

20  Lopez Castano, Hugo (2005). El mercado laboral en el Oriente antioquerio. En Cuadernos PNUD. Estudios Regionales.
21 Ibidem.



“En Antioquia la poblacion en condiciones de pobreza y miseria representa mas de la
mitad del total (53,9%) convirtiéndose en un problema social incuestionable que refleja
los altos niveles de inequidad”

El Oriente antioqueno presenta tasas altas de cobertura en la primaria y tasas bajas y
decrecientes en los niveles subsiguientes. Los mayores déficits se registran en el preescolar,
la secundaria media y la superior®,

La deficiente cualificacién de la mano de obra es uno de los principales cuellos de botella
del mercado laboral regional. Ello ha obligado a muchas empresas alli localizadas a buscar
y trasladar trabajadores y empleados desde el drea metropolitana del Valle de Aburra.

Con la crisis econédmica que afectd al pais en los afos 90, la tasa de desempleo del
Oriente subié del 6,6% en 1998 al 11,5% en 1999%, La tasa urbana pasé del 10,1% al 14,4%
y larural del 3,7 al 8,7%.

La recuperacion econdmica regional del afo 2000, inducida por el auge de las exporta-
ciones industriales que respondieron a la devaluacion de 1999, hizo caer momentaneamente
ese indicador al 9,8%%. No obstante, volvié a incrementarse en 2001, alcanzando el nivel
critico del 14,8% (22,4% en las cabeceras)?. Desde entonces, la relativa pacificacién y la
recuperacién econémica de la region han permitido bajar esa tasa otra vez al 12,3% (2003).

De acuerdo con la Cdmara de Comercio del Oriente, en 2004 las sociedades registradas
generaban unas 11.300 plazas. De estas, el empleo formal representa apenas el 4,5% de
la ocupacion de la regién. Entre esas 11.300 plazas, unas 6.640 (el 59%) eran empleos in-
dustriales; 4.057 (el 36%) agropecuarios (casi todos en flores de exportacién) y el resto de
otros sectores.

El Oriente antioqueno, que en los afios 80 era reconocido por el desarrollo industrial y
floricultor, pasé a ser la regién mas violenta de Antioquia.

El Estado y las empresas privadas le han dado un impulso al desarrollo del Oriente cer-
cano con la proyeccion de grandes obras de infraestructura, vias de comunicacién, como
el tunel de Oriente, la instalacion de industrias, la definicion y cumplimiento de planes de
desarrollo y la creacion de instituciones descentralizadas como la Corporacion Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (Cornare) y la Asociacion de Municipios
del Altiplano del Oriente Antioquefio. Sin embargo, en muchas ocasiones, como se ha men-
cionado, estas grandes obras han tenido un impacto negativo en la poblaciéon en mayor

estado de vulnerabilidad.

22 Lépez, Claudia (2007). La ruta de la expansion paramilitar y la transformacion politica en Antioquia. En Corporacion Nuevo
Arco Iris. Parapolitica. La ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos. Bogotd: Intermedio Editores.

23 Lépez Castario, Hugo. Op. cit.

24 Ibidem.

25  Ibidem.

26 Ibidem.
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La recuperacion social del territorio

La recuperacidn social del territorio es una estrategia del Gobierno nacional orientada
a consolidar el Estado social de Derecho en territorios en los que las Fuerzas Armadas y de
Policia han alcanzado el control militar. Esta estrategia refuerza las acciones militares con
intervenciones de tipo econdémico y social y las primeras acciones civico-militares, en lo
gue el Gobierno ha denominado la politica de consolidacion de la seguridad democratica.

Hasta el momento, en la recuperacion social del territorio se ha observado una pre-
sencia militar muy fuerte, a través de acciones orientadas principalmente al combate de
la guerrilla, la erradicacion manual de cultivos ilicitos y el desminado humanitario en San
Francisco y San Carlos.

Otro esfuerzo importante en esta estrategia ha sido el impulso al retorno de la poblacién
desplazada, en la mayoria de los casos acompafados con acciones civico-militares, como
el retorno que se realizd en octubre de 2009, cuando el ministro de Defensa acompané a
mas de 500 habitantes a que regresaran a Santa Ana después de varios afios de estar por
fuera de sus tierras.

Para el Gobierno, el Oriente antioquefo es un ejemplo emblematico del retorno?, ya que
11.480 personas han regresado, especialmente a los municipios de Granada, San Francisco,
San Carlos, San Rafael, Cocornd y San Luis, seguin Accién Social. Paralelo a los retornos, el
Gobierno estad convocando a otras poblaciones al repoblamiento de las zonas recuperadas
para dar sostenibilidad al proceso.

Asimismo, se adelanta un proceso de didlogo regional en torno a los retornos de la po-
blacién desplazada. A través del seguimiento a casos especificos se constata si los retornos
cumplen con las garantias de seguridad, dignidad y voluntariedad establecidas en la norma-

tividad internacional, y con las sentencias y autos de la Corte Constitucional de Colombia.

En este marco, se ha generado el debate acerca de la pertinencia o no de los retornos
subsidiados, y de sus efectos en los procesos de desarrollo local.

Algunos alcaldes han manifestado preocupacién porque a partir de la estrategia de
recuperacion social del territorio —apoyada de manera especial por la Gobernacién de
Antioquia- la mayoria de decisiones se estan tomando desde Bogota sin que se tengan en
cuenta la planeacién y la autoridad local. Lo mismo ocurre en el manejo de la seguridad,
segun las autoridades locales, quienes consideran que la Policia y el Ejército estan respon-
diendo a las medidas adoptadas en la capital y no a lo que determinan en Antioquia.

Las organizaciones sociales también han expresado preocupacion por el riesgo en que se

pone ala poblacién con las acciones civico-militares, por el involucramiento de los militares

27 Molano Aponte, Diego (director de Accién Social) (2010). Retornar es vivir. En revista Hechos del Callejon, (54), junio.



en actos que competen a las autoridades locales —como la construccién de carreteras-y,
ademas, porque la mayoria de los proyectos para el desarrollo se estan vinculado a la es-
trategia de recuperacion social del territorio y no encuentran posibilidades de gestionar

proyectos al margen de dicha estrategia.

La presencia de actores armados en la region

Organizaciones sociales, centros de investigacion nacionales y las propias autoridades
alertaron en 2007 sobre la presencia mas o menos visible de la guerrilla en algunas regiones
que hacian parte de las zonas de influencia de las desmovilizadas autodefensas.

Asi también lo sefalo la Misién de Apoyo al Proceso de Paz (MAPP) en Colombia de la
OEA en su X Informe?,

En estas zonas, segun el organismo internacional, la incursion de la guerrilla se estd dando
de manera paulatina, anteponiendo el trabajo de inteligencia y construccion de redes a
una ofensiva militar directa. En el Oriente antioqueno esto se observa en los municipios de
San Carlos, San Luis, San Francisco, San Rafael, Cocornd, Granada, Sonsén, Argelia y Narifio.
Testimonios de la comunidad confirman las denuncias de la misidn internacional.

Uno de los fendmenos que mas preocupaba a la poblacion frente a la permanencia de
la guerrilla en la zona era el reclutamiento de jévenes. Miembros de la comunidad dieron
testimonio de que “la situacién econémica familiar es tan precaria que aunque los jovenes
no quieran, no tienen otra opcion sino la de irse con algin grupo armado”#,

En el Oriente antioqueno se ha identificado el reclutamiento de nifios y jévenes, tanto
para ir a las filas como para servir de informantes de los diferentes actores armados. Esta
situacién ha cambiado recientemente a partir de los resultados del Ejército sobre las FARC,

que han disminuido al maximo las hostilidades provenientes de este grupo armado ilegal.

Desmovilizados y estructuras emergentes

Antioquia es uno de los departamentos que alberga el mayor nimero de desmovilizados
de grupos paramilitares. Segun el Gobierno, hay actualmente 10.157 ex combatientes, que
representan el 30% del total del pais. El programa presidencial para atender a esta poblacion
se ha desarrollado con mayor énfasis en Medellin.

La desmovilizacion paramilitar contribuy6 enormemente al descenso en el nimero de

homicidios, especialmente en Medellin, donde la tasa bajo de 98,2 homicidios por cada

28  MAPP-OEA. Décimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la mision MAPP-OEA. Octubre de 2007.
29 Revista La Posada. Segundo Laboratorio de Paz, Oriente antioquefio.
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100.000 habitantes en 2004 a 29,6 en 2006, segun el Instituto de Medicina Legal. Sin em-
bargo, en los tres ultimos afos estos han aumentado en forma dramética.

Segun miembros de la comunidad, después de la desmovilizacion de los grupos parami-
litares bajaron los niveles de violencia, pero estos aun mantienen el control. La MAPP-OEA
ha alertado en sus informes trimestrales sobre la permanencia de estructuras criminales,
en las que participan desmovilizados y no desmovilizados de los grupos paramilitares y
quienes controlan economias ilicitas, especialmente las relacionadas con el narcotrafico.

La estructura emergente denominada Aguilas Negras se ha asentado en la zona de
Embalses, en la zona de Bosques —en municipios como San Francisco y San Luis—, donde
realizan acciones extorsivas y donde se ha denunciado una fuerte presencia con perspectiva
de dominio territorial en las veredas cercanas a la autopista Medellin-Bogot3, en la zona
de Paramo, como en Sonson.

En la zona de Bosques, en municipios como San Francisco, la personera denuncié ame-
nazas de paramilitares contra su vida y la de algunos concejales, en 2008. Ese mismo afio,
en la zona de Embalses, 32 familias de pescadores que desarrollan su oficio desde hace 15
anos en el embalse de San Lorenzo, municipio de San Rafael, fueron forzadas a desplazarse.

Las actividades de las Aguilas Negras estan orientadas al cuidado del negocio del nar-
cotrafico y a otras actividades ilicitas y actualmente causan gran zozobra a la poblacién,
segun testimonios de la comunidad.

“Grupos paramilitares que han permanecido en la regién a pesar de la desmovilizacion
general de esta organizacion, otros que se han reestructurado y algunos mas que nunca se
desmovilizaron contindan amenazando a hombres y mujeres’, reporta la Mesa de Derechos
Humanos del Oriente Antioqueno en su informe de 2008. Sobre estos hechos, la poblacién
ha presentado denuncias ante las personerias municipales.

Muchos de los desmovilizados que actuaron en la regidon y hoy estédn en el proceso de la
Ley de Justiciay Paz, como Ramén Isaza y Luis Eduardo Zuluaga alias Mac Giver, han negado
su accionar violento en la regién y han desconocido los derechos de las victimas. Ademas,
han presentado ante el tribunal obras construidas en la época aguda del conflicto —entre

ellas, carreteras y centros de salud- como actos de reparacion.

El narcotrafico y los cultivos ilicitos

A partir de 2002 se incrementé el nUmero de hectéreas de coca cultivadas en Antioquia,
pasando de 3.030 a 6.157 hectdreas en 2006. En 2007 los cultivos llegaron a abarcar 9.926

hectéreas, y bajaron a 6.096 hectéreas en 2008. En la actualidad, Antioquia es el cuarto



departamento con mayor numero de hectdreas de coca cultivadas, que corresponden al
8% del pais®.

La disminucién responde a los programas de aspersion aérea y erradicacién manual de
cultivos. En el Oriente antioquefio no hay grandes siembras de cultivos ilicitos, aunque los
municipios con mayor cantidad de hectdreas sembradas son San Luis y San Francisco, donde
los cultivos aumentaron entre 2007 y 2008. A su vez, en Cocorna se detectaron cultivos por
primera vez en 2008 (cuadro 2)%'.

Cuadro 2. Hectareas de coca en municipios del

Oriente antioquefio, 2008

Argelia 1
San Francisco 235
San Luis 271
Cocorna 13
Sonsoén 73
San Rafael 7
San Carlos 17
Narifio 17

Fuente: Simci, UNODC.

Sin embargo, los fendmenos asociados a los cultivos dejan una huella importante en
el territorio. El décimo informe de la MAPP-OEA sefalé que hay una clara relacién entre
zonas de cultivos ilicitos y zonas con presencia de estructuras rearmadas y reductos, y que
facciones emergentes controlan sembradios de uso ilicito.

Los recursos del narcotrafico, por su parte, son otro factor que acentua la conflictividad,
en la medida en que estan presionando a los campesinos a que vendan sus tierras.

Elinterés de estos actores en la compra de tierras puede obedecer a varias razones: pro-
porcionar una base terrestre a las rutas de abastecimiento de pasta de coca, la reinversién
de sus ganancias y su posicionamiento por medio de la adquisicién de tierras y la protec-
cién que ofrecen con un ejército de particulares. Cuando se acelera la concentracién de
la tierra y el desalojo campesino, los narcotraficantes terminan por convertirse en actores
sociopoliticos y militares del territorio.

Otro fenédmeno creciente en torno a estos cultivos y que genera gran preocupacion es la

vinculacién de menores de edad, ya sea como informantes, “raspachines”-quienes cosechan

30  Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito. Informe Simci para municipios, 2008.
31 Ibidem.
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Municipios del Oriente Antioquefio con mayor
cantidad de areas de coca cultivada

Mapa OCHA

Argelia
San Francisco

San Luis
Cocorna

Sanson
San Rafael
San Carlos

Narifio

Fuente Vicepresidencia de la Reptblica.

la hoja de coca- o en el transporte de insumos o de pasta procesada®. Esta situacion, que
ha sido observada en San Francisco, San Carlos, Narifio y Argelia, no solo trae consecuen-
cias nefastas para la formacion de los menores al vincularlos a acciones ilegales sino que

ademas los pone en alto riesgo.

Los actores armados en la politica y la gobernabilidad local

Tanto la guerrilla como los grupos paramilitares han tenido incidencia en la politica y
en las administraciones municipales de esta region.

En afos recientes, en el Oriente antioqueno se han presentado acciones que han coartado
la libertad de los ciudadanos a elegir y ser elegidos, como ocurrié durante las elecciones
de 2002 y 2006 al Congreso y en las jornadas de eleccion de autoridades locales, en 2007.

Entre 2002y 2008 proliferaron las amenazas que llevaron a la renuncia masiva de aspiran-
tes a cargos de eleccidn popular. Dos candidatos al Concejo de Cocornd fueron asesinados
en 2006 y las FARC amenazaron a 11 candidatos mds, que renunciaron a su aspiracion en
2006. A su vez, jurados de votacion de puestos rurales manifestaron temor ante los hosti-

gamientos del frente Jacobo Arenas de las FARC, en el afio 2006.

32  Sistema informativo Inforiente. En www.inforiente.info



El estudio Las otras caras del poder analiza los vinculos de los grupos ilegales con la
politica y la institucionalidad publica. Sobre el Oriente antioquefo, cuyo estudio de caso

se realizé en San Carlos, sefala:

“En los municipios donde las guerrillas han desarrollado alguna actividad destinada a
influir en los procesos electorales se observan dos tipos basicos de intervencién. Uno
de ellos orientado a participar en el poder local a través de la eleccion de candidatos
propios o de avalar politicos cercanos a sus intereses, de lo cual se encontré evidencia
en San Carlos. Un segundo tipo de intervencion busca sabotear y obstaculizar los
procesos electorales...En San Carlos, tanto el ELN como las FARC intentaron acercarse
al Movimiento Civico Sancarlitano, el cual empezo a destacarse en el escenario local
desde mediados de los afnos ochenta. En la medida en que dicho movimiento, que
claramente se distancia de la lucha armada, desaparecio por la accion violenta de gru-
pos de derecha aliados con los poderes tradicionales locales, cambiaron las formas de
incidencia electoral, encontrandose evidencias de acciones contradictorias destinadas,

por un lado, a infiltrar la institucionalidad y, por otro, a sabotearla”:.

Algo semejante ocurrio con el paramilitarismo.Unavezlogré asentar su poder local tanto mi-
litarcomopolitico, laestrategiadominante desdefinesdelosafos 90 fue suvinculocon politicosa
travésdelapoyo,elaval oel patrociniode candidatosalasalcaldias, los concejosy el Congresodela
Republica. En un segundo momento se realizaron alianzas y negociacionesy se brindé apoyo
financiero a sus campanas, incluyendo servicios de seguridad, sefala el mismo estudio.

En cuanto a los mecanismos de incidencia electoral utilizados contra la poblacién civil,
los paramilitares son acusados de cometer delitos electorales para beneficiar a sus aliados
politicos: trashumancia electoral, compra de votos y constrefiimiento al elector, entre los
mas visibles. Ademas, recurren a mecanismos como los asesinatos selectivos, las amenazas

directas o las presiones sobre la decision del voto, como ocurrié en San Carlos.

Las manifestaciones de la violencia

La violencia que sufrid la poblacién del Oriente antioquefo entre 1993 y 2005 “no tiene
nombre’, dicen algunos lideres. De sus 23 municipios, uno de los mas atropellados fue
Argelia. En esos doce afos, su poblacién pasé de 10.852 habitantes a 6.823 como conse-

cuencia de los efectos del conflicto armado.

33 Veldsquez, Fabio (coordinador). Op. cit.
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En los ultimos afos, sin embargo, los principales indicadores del conflicto armado se
han reducido por la politica de seqguridad democrética, segun el Gobierno. Por ejemplo,
mientras en el afo 2000 ocurrieron en la region del Oriente 119 plagios®*, en 2004 estos se
redujeron a 15. Los homicidios han disminuido afo tras afio. Mientras en 2003 se presen-
taron 512, en 2008 solo hubo 138%*.

Violaciones a los derechos humanos

La violacién a los derechos humanos ha sido una constante en el Oriente antioquefio.
Una de las manifestaciones que actualmente preocupa a la poblacién es que contintan los
seflalamientos de la fuerza publica que vinculan a la poblacién civil con acciones y grupos
armados, poniendo en alto riesgo su vida al convertirlos en blanco de amenazas de otras
fuerzas en armas?®. Esto se presenta de manera especial en las subregiones de Bosques y
Embalses.

Como consecuencia de esta situacion, se han visto afectadas la Asociacién de Pequefios y
Medianos Productores del Oriente Antioqueno (Asoproa) y la Corporacion Juridica Libertad,
uno de cuyos miembros, Gerardo Ciro, fue asesinado en 2008.

Muchas de las organizaciones de victimas, en especial las de poblacién desplazada como
Asoder y varios de sus lideres han sido amenazados a través de panfletos que las bandas
emergentes han circulado entre los aflos 2009y 2010.

Entre 2001 y 2004, en el Oriente de Antioquia se registraron 3.067 casos de crimenes de
lesa humanidad. La mayor parte de estos casos se concentré en la zona del Altiplano (1.039),
seguida de la zona de Embalses (847), la zona de Bosques (791) y la zona de Paramo (336)*".

Durante el periodo 2000-2004 se registraron 258 amenazas, segun la misma fuente.
Asimismo, en ese mismo lapso se cometieron 46 masacres en las que murieron 248 personas.
Se registraron 56 desapariciones y 33 casos de torturas. La mayoria de las victimas fueron
de la poblacién campesina: 651 fueron asesinados, 18 sufrieron ejecuciones extrajudicia-
les y 85 murieron en masacres, casi todos estos hechos realizados en zonas rurales de los
municipios de la region3®,

Los educadores también pusieron una cuota alta de victimas en ese periodo: 13
fueron asesinados y 6 padecieron desaparicién forzada, segun datos de la Asociacion de

Institutores de Antioquia (Adida). Los lideres comunitarios fueron de los mas afectados por

34 Instituto Popular de Capacitacion. Que los drboles dejen ver el bosque. Derechos humanos en Antioquia, 2005. Compilacién
Equipo Observatorio de Derechos y Conflicto Urbano.

35 Forensis, informe anual del Instituto de Medicina Legal.

36  Mesa de Derechos Humanos, Informe 2008.

37 Pildoras para la memoria, Informe del Instituto Popular de Capacitacion - IPC, 2005.

38  Ibidem.



las constantes amenazas y presiones. Durante estos cuatro aflos fueron asesinados en el
Oriente antioqueino 20 miembros de juntas de accién comunal.
Las mujeres fueron victimas de 146 crimenes de lesa humanidad, 100 de los cuales

fueron asesinatos®.

Los falsos positivos

Los falsos positivos es un término dado en el pais a las ejecuciones extrajudiciales rea-
lizadas por la fuerza publica cuando su fin es presentar resultados positivos para obtener
beneficios y prebendas de la institucién militar.

Este fendmeno, conocido ampliamente en el pais en los ultimos dos afos, dio origen
a una investigacion realizada por la Corporacion Juridica Libertad, ONG de abogados
que acompafia procesos juridicos de algunos desaparecidos forzados de esta region. La
investigacion, que recoge casos ocurridos entre 2002 y 2006, afirma que en ese periodo se
realizaron 218 combates entre el Ejército Nacional y grupos armados ilegales en esta regién
del Oriente. En esos combates murieron 548 personas, que fueron sepultadas como NN en
los cementerios, segun concluyeron.

“El 38 por ciento de las personas que el Ejército muestra como abatidos en combate
son ejecuciones extrajudiciales contra miembros de la poblacién civil y son reportados en
lo que hoy se conoce como falsos positivos”, asegura la abogada Liliana Uribe, quien asiste
juridicamente a 175 victimas con familiares desaparecidos.

Por su parte, la Secretaria de Gobierno de Antioquia conformé el Comité Interinstitucional
de Derechos Humanos, que recogio 240 casos de ejecuciones extrajudiciales presentadas
por el Ejército como ‘positivos. Segun el Comité Interinstitucional de Derechos Humanos,
el 60% de estos casos se cometieron en el oriente del departamento, en municipios como
Granada, San Francisco, Cocornd y Narifio. Esta informacién fue procesada por la Fiscalia,
entidad que asumio la investigacién. Algunos miembros de la Policia y el Ejército ya han
sido condenados por esta practica.

La cantidad de NNs aumenté desde el afio 2002, segun el Observatorio. Pero no sélo se
trataba de falsos positivos, pues también la guerrilla llevaba cuerpos sin identificar a los
cementerios y obligaba a los sepultureros a enterrarlos. Ante esta situacion, se ha puesto
en marcha un proyecto interinstitucional de busqueda social de personas desaparecidas
enterradas en fosas de los cementerios, especialmente el de Rionegro. Este proyecto, en el

que participa el Pnup, tiene ya informacién cierta sobre 18 cuerpos identificados.

39  Instituto Popular de Capacitacion. Que los drboles dejen ver el bosque. Derechos humanos en Antioquia, 2005. Compilacion
Equipo Observatorio de Derechos y Conflicto Urbano.
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Homicidio y masacres

Desde 2003 se ha presentado una disminucion progresiva de los homicidios en la region.
Los municipios de Guarne, Rionegro, El Carmen de Viboral y La Ceja, todos ellos de la zona
del Altiplano, son los que presentan las tasas de homicidio mas altas. El 50% de los homici-

dios cometidos en la regién durante 2008 ocurrieron en estos cuatro municipios (cuadro 3).

Cuadro 3. NUMERO DE HOMICIDIOS POR MUNICIPIO EN EL ORIENTE ANTIOQUENO

MUNICIPIO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Abejorral 33 19 18 14 6 5 1
Alejandria 7 7 4 3 2 0 0
Argelia 17 31 10 3 1 3 0
Cocorna 39 50 15 10 5 2 1
Concepcién 13 2 1 1 3 1 1
El Carmen de Viboral 37 37 17 12 11 11 3
El Pefiol 25 3 6 6 0 6 0
El Retiro 10 11 9 3 3 3 1
Granada 79 25 17 2 1 5 2
Guarne 26 16 13 10 15 14 3
Guatapé 4 3 2 1 1 2 0
La Ceja 26 24 29 24 20 15 5
La Unién 11 5 14 8 4 6 0
Marinilla 36 17 25 30 12 8 4
Narifo 22 23 23 8 3 2 1
Rionegro 38 33 24 49 31 36 14
San Carlos 61 39 32 17 6 4 0
San Francisco 40 34 7 3 7 0 0
San Luis 16 1 15 4 5 4 1
San Rafael 17 25 17 6 2 4 5
San Vicente 26 15 9 8 5 5 1
Santuario 37 11 12 14 7 3 1
Sonsén 68 45 27 13 10 10 3
TOTAL 688 486 346 249 160 149 47

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Datos Policia Nacional.



La Mesa de Derechos Humanos resalta que en la informacién suministrada por las fuentes
oficiales no se incluyen los cuerpos no identificados, lo que podria incrementar las cifras
iniciales, puesto que no todos esos cuerpos sin identificar corresponden a subversivos
dados de baja en combate.

De los 138 homicidios presentados en 2008 en el Oriente Antioquefio segun la
Gobernacién de Antioquia, la Mesa establecié que 30 casos tenian relaciéon con el conflicto
armado, es decir, el 21,7% de la cifra general. Entre ellos se presentan casos de homicidios
por parte de las Aguilas Negras y otros grupos paramilitares; homicidios cometidos por
las FARC; ejecuciones extrajudiciales o casos de civiles reportados como dados de baja en
combate, entre otros.

Los municipios mas afectados en el afnio 2008 por los homicidios en el contexto del
conflicto armado son San Rafael y Granada, de la subregidon de Embalses; Abejorral, del
Paramo, y El Carmen de Viboral, del Altiplano. Les siguen La Ceja y La Unién, también del

Altiplano (grafico 1).

Grafico 1. Homicidios relacionados con el conflicto
armado en 2008 por municipio

Cantidad

El Periol

El Retiro
Granada
Guarne
Guatapé
La Ceja
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Marinilla
Narifio
Rionegro
San Carlos
San Rafael
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Concepcion

El Carmen de V.
El Santuario
San Francisco
San Vicente

Municipios
Fuentes: Personerias municipales del Oriente.
Violencia sexual
La violencia intrafamiliar, el abuso sexual, el acoso sexual y el acceso carnal violento

llaman mucho la atencidn por el alto grado de incidencia que tienen en esta region y que

perjudica, sobretodo, a la poblacion infantil, adolescente y femenina.
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Durante 2008 se elevaron las denuncias en las instituciones y las voces de los poblado-
res ante el aumento de la violencia sexual contra las mujeres, segun la Mesa de Derechos
Humanos.

El aumento de violaciones sexuales a mujeres es considerado por la Mesa de Derechos
Humanos como uno de los posibles efectos del rearme de grupos paramilitares, especifi-
camente en municipios como La Unién, El Retiro, La Ceja, El Carmen de Viboral, Marinilla
y Santuario. Este ultimo municipio es catalogado como el de mayor nimero de casos de
violencia sexual en esta regién del departamento.

En El Retiroy La Unidn se reportan también casos de violencia sexual contra las mujeres,
asociados a la delincuencia comun. La mayoria de hechos han ocurrido en zonas rurales
y la poblacion presume que en algunos casos son responsabilidad de desmovilizados del
paramilitarismo. La mayor parte de casos quedan en el silencio. Las personerias municipales
han corroborado el registro de numerosos casos de violencia intrafamiliar en las comisarias

de familia.

La desaparicion forzada

La desaparicién forzada ha sido una de las expresiones mas frecuentes de la guerra sucia
en esta region. Entre 1981 y mayo de 2008 fueron registradas 601 personas desaparecidas
de manera forzada, segun el CTl de la Fiscalia (cuadro 4).

Municipios del Oriente Antioqueno donde se
ha presentado la desaparicion forzada

Mapa OCHA

Concepcién
Narifio

Alejandria

El Retiro Sonsén
Guatapé Argelia
Abejorral El Santuario
El Pefiol San Francisco
San Rafael La Ceja

San Vicente San Luis
Guarne Cocorna

La Unién Rionegro
Marinilla Granada

El Carmen de Viboral San Carlos



Cuadro 4. Desaparecidos por municipios entre 1981 y mayo de 2008

Municipio Cantidad Porcentaje
Concepcién 1 0,2%
Narino 3 0,5%
Alejandria 5 0,8%
El Retiro 5 0,8%
Guatapé 5 0,8%
Abejorral 6 1,0%
El Pefiol 9 1,5%
San Rafael 12 2,0%
San Vicente 12 2,0%
Guarne 15 2,5%
La Unién 17 2,8%
Marinilla 18 3,0%
El Carmen de Viboral 19 3,2%
Sonsén 20 3,3%
Argelia 24 4,0%
El Santuario 32 5,3%
San Francisco 36 6,0%
La Ceja 37 6,2%
San Luis 38 6,3%
Cocorna 44 7,3%
Rionegro 55 9,2%
Granada 81 13,5%
San Carlos 107 17,8%
Total 601 100,0%

Fuente: CTl de la Fiscalia.
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En los ultimos afos este fendmeno ha disminuido, sin embargo aun se presentan casos,
lo que es preocupante (grafico 2). Segun fuentes oficiales, en el 2008 se presentaron cero
casos de desaparicién forzada (gréfico 2), sin embargo la Mesa de Derechos Humanos
constatoé en las personerias de los municipios la desaparicion forzada de 16 personas en
ese ano, con lo cual la curva asciende en ese afo. Se presume que los cuerpos de varias de

estas personas fueron arrojados a los rios.

Grafico 2. Cifras de desaparecidos por anos 1981-2008
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Fuente: Observatorio de Paz y Reconciliacion del Oriente antioquero con base en datos oficiales.

Algunos de los cuerpos de las victimas de desaparicion forzada han sido rescatados a
partir de la conformacion de grupos de identificaciéon de personas y busqueda de desapa-
recidos en todas las seccionales de la Fiscalia en el pais.

El Grupo de Identificacién de Personas y Busqueda a Desaparecidos (GIPBDES), del CTI
de la Fiscalia en Medellin, ha exhumado cerca de 467 cadaveres en toda Antioquia desde
1994, afo en que iniciaron diligencias en terreno, hasta mayo de 2008. De esta cantidad, 116
cadaveres fueron recuperados en el Oriente antioquerno. No obstante, no todos han sido iden-
tificados plenamente. Esto se debe en parte a que algunas autoridades judiciales ordenaron
las exhumaciones con poca informacién del contexto de los hechos, de los victimarios, las
victimas y los familiares con quiénes cotejar pruebas de ADN de los cuerpos recuperados.

Entre los meses de enero y junio de 2008 este Grupo de Identificacién recuperé 30
cuerpos de fosas comunes ubicadas en diversos lugares de la geografia del Oriente de
Antioquia, mientras que la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia recuperé 39 en el mismo

periodo. Al menos 25 de esos cuerpos ya han sido identificados.



En la actualidad, las instituciones cuentan con respaldo politico para fomentar las in-
vestigaciones de la antropologia forense y por eso trabajan para mejorar los métodos de
identificacién que permitan identificar los sitios donde reposan todos los cuerpos de los
desaparecidos.

Ademas de los sefalados, en el Oriente antioquefo hay 2.539 caddveres sin identificar
(NN) de victimas del conflicto armado, que han sido registrados e inhumados en cemente-
rios entre enero de 1985 y junio de 2008,

La busqueda de los desaparecidos se ha hecho ain mas dificil debido al fenémeno de
la re-desaparicién, que se presenta cuando los victimarios desentierran a sus victimas,
dispuestas en fosas comunes, y cambian su lugar de entierro para eliminar el rastro del cri-
men. Ademas, los administradores de los cementerios no han hecho un manejo adecuado
de la situacién. Al cumplir los cuatro afos de sepultado el NN realizan las exhumaciones y

depositan los restos en fosas comunes.

Desplazamiento forzado

Durante los ultimos afnos, las subregiones del Oriente antioquefio y Uraba han sido las
zonas mas expulsoras de poblacion en el departamento. A medida que el conflicto se fue
trasladando de Uraba hacia el Oriente, esta Ultima subregion se constituyo6 en la generadora
del mayor niumero de desplazados.

Municipios del Oriente antioqueno
donde se ha presentado el desplazamiento forzado

Mapa OCHA

Concepcion
Narifio

Alejandria

El Retiro Sonsén
Guatapé Argelia
Abejorral El Santuario
El Pefiol San Francisco
San Rafael La Ceja

San Vicente San Luis
Guarne Cocorna

La Union Rionegro
Marinilla Granada

El Carmen de Viboral San Carlos

40 Revista La Posada, (8), enero de 2009. Segundo Laboratorio de Paz, Oriente antioqueno.
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Segun el Sistema Unico de Registro (SUR) de la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacién Internacional, durante el periodo de 2000 a 2005 el Oriente antio-
queno expulsd 99.438 personas y, a su vez, recibidé 59.390 personas. Los aflos mas criticos
correspondieron al periodo 2000-2003, cuando se registré el mayor nimero de poblaciéon
obligada a desplazarse.

En el plano de la subregién, los municipios de la zona de Embalses son los mayores ex-
pulsores de poblacién hacia Medellin. San Carlos, por ejemplo, presenta entre 2000 y 2005
la situacion mas critica del departamento con un registro de 9.942 personas expulsadas
en los ultimos seis afos, sin contar las mas de 4.000 que han llegado a los municipios del
Altiplano, tales como Marinilla, Rionegro y La Ceja. Le siguen en orden descendente otros
tres municipios: Granada con 5.572 expulsados, San Luis con 4.412 y Cocorna con 4.297,
segun las estadisticas oficiales. Mas de la mitad de sus poblaciones estan asentadas en otros
cascos urbanos y hay veredas enteras abandonadas o minadas, poniendo en riesgo la vida
de los pocos habitantes que todavia quedan (cuadro 5).

Si esos fueron los municipios de donde mas habitantes salieron, los que mas poblacion
desplazada recibieron fueron, entre 2003 y junio de 2009, San Francisco, San Carlos, Sonsén,
Rionegro y Narifio (cuadro 6).

El desplazamiento forzado suele ir asociado a otros crimenes de lesa humanidad o viola-
cién de los derechos humanos. Segun los registros de la Personeria de Medellin, la mayoria
de personas que ingresan a la ciudad explican la causa de su condicién de desplazadas por
los asesinatos que se vienen cometiendo en sus regiones de origen, por la expropiacion
de tierras, por la negativa de los campesinos de unirse a las filas de los actores armados
ilegales o por sefialamientos de que hacen parte de grupos armados.

Este complejo proceso de desplazamiento, en su mayoria selectivo y politico, ha afectado
de manera profunda los procesos de liderazgo y de construccién de sociedad en el Oriente
antioqueno, con el asesinato, el desplazamiento o las amenazas de lideres politicos, reli-
giosos, sociales, dirigentes de organizaciones no gubernamentales y de la poblacién civil.

Segun elinforme de la Defensoria del Pueblo de Antioquia, quienes llegaron a Medellinen
2005 fueron agricultores (1.621) y de otros oficios pequefios pero relacionados con el campo;
amas de casa (1.681) y un significativo grupo de niflos y jévenes (2.129), quienes al arribar a
la ciudad no encontraron espacios reales para insertarse social, cultural y econédmicamente.

El estudio de Pastoral Social y la Universidad de Antioquia Desplazamiento forzado en
Antioquia, realizado en 2001, refleja como principales perpetradores de los desplazamientos
a los grupos paramilitares, seguidos en menor medida por la guerrilla y en una pequena
parte por el Ejército. Las principales acciones que condujeron a los desplazamientos fueron

enfrentamientos armados, incursiones paramilitares, masacres y tomas guerrilleras.



Cuadro 5. DESPLAZAMIENTO FORZADO (POR EXPULSION) EN EL ORIENTE ANTIOQUENO

MUNICIPIO

Abejorral

Alejandria

Argelia

Cocorna

Concepcién

El Carmen de Viboral

El Penol

El Retiro

Granada

Guarne

Guatapé

La Ceja

La Unién

Marinilla

Narino

Rio Negro

San Carlos

San Francisco

San Luis

San Rafael

San Vicente

Santuario

Sonsén

Total por afo

2003

421

154

1.058

1.491

122

657

529

17

1.882

11

19

65

127

66

571

43

2.299

4.809

908

404

110

192

1.861

17.816

2004

519

32

971

1.809

31

301

98

1.638

41

24

61

72

84

615

43

1.542

2.255

650

1.229

100

162

1.012

13.298

2005

305

45

3.116

841

23

241

112

24

770

51

14

56

88

83

975

51

1.096

428

367

441

110

105

942

10.284

2006

268

32

2.266

428

149

63

22

443

58

41

60

48

2.309

40

626

210

213

359

47

49

902

8.647

2007

223

39

388

462

14

201

82

253

16

12

88

85

83

827

79

343

299

208

296

72

50

792

4.919

2008

189

27

316

196

107

21

233

14

63

60

70

322

44

231

145

105

363

58

48

550

3.190

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Datos Policia Nacional.

Enero-
junio
2009

30

38

1

42

17

42

38

15

11

116

Total
general

1.948

344

8.122

5.241

210

1.682

911

93

5.241

191

79

375

500

464

5.657

311

6.179

8.163

2493

3.130

512

617

6.175
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Cuadro 6. MUNICIPIOS RECEPTORES DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
EN EL ORIENTE ANTIOQUENO

Municipio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 i:izg- Total
2009

Abejorral 129 176 112 96 85 73 14 685
Alejandria 72 34 41 38 31 20 8 244
Argelia 779 473 2.404 1.840 148 164 20 929
Cocorna 502 742 169 150 280 96 44 1983
Concepcién 79 13 23 17 0 8 16 156
El Carmen de Viboral 406 263 244 166 183 58 8 2.139
El Pefiol 318 58 27 263 16 17 16 715
El Retiro 16 26 46 58 21 88 0 255
Granada 500 388 159 162 124 160 7 1500
Guarne 22 89 99 60 100 47 21 438
Guatapé 20 6 19 3 6 13 0 67

La Ceja 379 361 247 200 186 126 22 1.521
La Unién 223 99 94 110 100 57 59 742
Marinilla 293 345 145 144 142 124 52 1.245
Narifio 283 127 202 1.464 105 38 0 2.219
Rionegro 702 750 587 513 371 255 64 3.242
San Carlos 3.301 703 167 243 78 112 5 4.609
San Francisco 2.730 1.521 337 58 196 61 2 4.905
San Luis 1.382 495 109 117 147 170 32 2.452
San Rafael 183 896 144 127 138 228 21 1737
San Vicente 58 14 22 29 26 16 11 176
Santuario 155 149 53 39 57 28 14 495
Sonsén 1.072 476 537 531 460 346 26 3.448

Total por afo 5.987 6.428 3.000 2.305

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Datos Policia Nacional.



La mayoria de las victimas de estos desplazamientos han sido campesinos, quienes se
han albergado en las cabeceras urbanas de municipios como Sonsén, Argelia, La Ceja, La
Uniény, sobre todo, en San Rafael*'.

Los desplazamientos masivos de la poblacién estan en directa relacién con la presencia
de grupos paramilitares, en especial las Autodefensas de Cérdobay Urab3, a partir de 1997.
“Pero también se registran casos de desplazamientos que obedecen a la situacion de terror
producida por los combates entre la guerrilla y el Ejército, asi como por los bombardeos”.

Debido al desplazamiento masivo, la ocupacién de la poblacién rural cambié signifi-
cativamente. Numerosos pueblos quedaron abandonados. En Cocornd, por ejemplo, la
poblacién mermd en el 70%, segun la Defensoria del Pueblo. Ain hoy, muchas veredas
siguen deshabitadas en la region.

El desplazamiento en el Oriente antioquefo tiene la particularidad de que no ha ido
acompanado de un fenémeno ampliamente generalizado de usurpacion de tierras, como ha
ocurrido en otras regiones como los Montes de Maria. La mayoria de las tierras abandonadas
que han sido nuevamente ocupadas hacen parte del reacomodamiento de campesinos sin
tierra o desplazados que trabajan para producir su sustento.

Al mismo tiempo, muchas de las parcelas que permanecen desocupadas han sido sem-
bradas por la guerrilla con minas antipersonal, lo que se convierte en un obstaculo para el
retorno de sus propietarios o poseedores.

En los Ultimos afos se ha presentado un agravante al desplazamiento forzado: las ame-

nazas de los actores armados a las victimas para que no se registren como desplazadas.

El retorno de la poblacién desplazada

El Oriente de Antioquia es una de las regiones priorizadas por el Gobierno nacional en
su politica “Retornar es vivir”. Segun Accién Social, cerca de 68.000 hogares han retornado
al Oriente antioqueno en los ultimos cinco afos. De ellos, 11.480 hacen parte de este pro-
grama gubernamental priorizado en los municipios de Granada, San Francisco, San Carlos,
San Rafael, Cocornd y San Luis.

El Gobierno se ha propuesto garantizarle a estas familias el goce efectivo de derechos,
para lo cual hay grandes desafios. Algunos de ellos son: la recuperacién de sus activos
perdidos y su capacidad productiva, el mejoramiento de la infraestructura deteriorada, la
identificacién de su relacién con los predios abandonados y la formalizacién de los titulos
correspondientes; la proteccion en salud; el acceso a la educacién, un enfoque diferencial

en la atencion, asi como el restablecimiento de su tejido social.

41 Uribe de Hincapié, Maria Teresa (directora de investigacién). Op. cit.
42 Ibidem.
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A San Carlos han regresado 2.200 familias. De ellas, 1.184 han sido atendidas por el
Gobierno nacional. “"Muchos otros quieren regresar, pero la capacidad institucional esta
copada’, dice Patricia Giraldo, personera municipal.

A su vez, alrededor de 42.000 familias desplazadas han retornado sin ayuda pues no
fueron aceptadas en los registros de poblacion desplazada de Accién Social, segun orga-
nizaciones sociales.

La situacion de las familias victimas de desplazamiento forzado es hoy una de las ma-
yores preocupaciones de la region, especialmente de aquellas que han retornado sin el
acompanamiento del Estado. Organizaciones sociales expresan que entre muchas familias
retornadas hay hambre y no encuentran condiciones que les permitan generar ingresos.

“Mucha gente esta regresando, mas por ayuda de la comunidad que del Estado’, afirma
Gloria Ramirez, de la Asociacion de Victimas de Granada (Asovida). Dice ademas que el
retorno se esta haciendo sin que se garantice que no habrad minas en sus tierras.”La gente
asume el riesgo. La dignidad es otro caso. La gente llega a la finca, la encuentra en ruinas
y se queda viviendo en esas condiciones porque no tiene otra opcién”, concluye Ramirez.

Ademas de los seis municipios priorizados por el Gobierno para el retorno, la Red de
Asocomunales de Oriente sefiala que hay otros municipios con urgencia de planes de
retorno, como Argelia, que no fue incluido por el Gobierno pues no cuenta con la certi-
ficacién de seguridad del Ejército Nacional. Sin embargo, ante la urgencia de las familias
de regresar a sus predios, 150 de ellas regresaron bajo su propio riesgo, con el apoyo de
la administracion municipal.

Aunque las familias estan altamente interesadas en retornar, se han organizado para
este fin y el Gobierno dice que los retornos en el Oriente son un ejemplo para el pais®, en

muchos casos no se han dado las condiciones de seguridad que lo hagan posible.

Minas antipersonal y desminado humanitario

Antioquia ha sido el departamento mas afectado por el uso de minas antipersonal entre
1990y junio de 2009, segun el Programa Presidencial contra Minas Antipersonal. A su vez,
registra 2.841 eventos ocasionados por estas minas —el mayor nimero en el dmbito nacio-

nal-, que han dejado 1.733 victimas (cuadro 7).

43 Molano Aponte, Diego (director de Accién Social). Op. cit.



Cuadro 7 . EVENTOS (ACCIDENTES E INCIDENTES) POR MAP Y MUSE EN ANTIOQUIA

2005 2006 2007
Antioquia 329 485 348 381 220 259
Total nacional 1.446 2.021 1.756 2.126 1.992 1.360
Participacion 23% 24% 20% 18% 11% 19%

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la Reptblica.

La situacidn mas grave se ha presentado en la region del Oriente. Entre 1990 y junio
de 2009 -segun la misma fuente— han ocurrido 556 eventos (incidentes y accidentes) por
minas, que han dejado 356 victimas. El primer caso se present6 en 1995 en Cocornd, pero
su uso comenzé a aumentar progresivamente a partir de 2002, como una estrategia de la
guerrilla al retirarse de territorios donde habian sido doblegados por la presion del Ejército.
Como respuesta a la accién de la fuerza publica, la guerrilla se replegé e incrementé el uso
de minas como una forma de contener la avanzada militar.

En los ultimos afos, tres municipios —San Carlos, San Luis y San Francisco- han tenido el
panorama mas critico por la cantidad de minas sembradas en su territorio. También Argelia,
Sonsén, Granada y Cocornd se han visto seriamente afectados por este fendmeno.

Segun diferentes sectores —entre ellos el de las fuerzas militares— hay una relacién entre
los cultivos ilicitos y la presencia de minas antipersonal y municién sin explotar, ya que los
grupos armados ilegales estarian usando estos artefactos para proteger sus negocios ilicitos.

El Gobierno nacional ha iniciado un proceso de desminado humanitario teniendo en
cuenta que una de las principales dificultades que se han presentado para el retorno de la
poblacién desplazada a sus parcelas y fincas es que, tras el abandono, muchas de ellas han
sido minadas por las FARC.

El desminado humanitario se ha concentrado principalmente en el municipio de San
Francisco, donde la Compania de Desminado Humanitario del Ejército encontré, en el pri-
mer semestre de 2008, 8.048 desechos metélicos de municién y 19 artefactos explosivos.

Esta es tarea lenta y costosa y en Antioquia requiere de gran atencidn por ser el departa-
mento que presenta el panorama mas complejo en materia de campos minados. El Oriente
antioqueno, ademas, es la regién mas afectada del departamento.

Mientras el proceso de desminado en San Francisco ya concluyé en la vereda El Boquerdn,
aun contindan labores en El Jardin y Rancho Largo. Asimismo, ya comenzé el desminado
en San Carlos, pero en Cocornd y Argelia las autoridades locales aun esperan dar inicio a
este proceso para hacer posible el acceso de los campesinos a sus tierras.

En términos generales, el siguiente cuadro indica, en cifras, algunos de los impactos

principales que tiene el conflicto armado en la poblacién (cuadro 8).
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Cuadro 8. INDICADORES DE IMPACTO DE CONFLICTO EN
POBLACION DEL ORIENTE ANTIOQUENO

2003 2004 2005 2006
Homicidios 688 486 346 249 160 149 0
Casos masacres 3 6 1 0 0 0 0
Homicidios de alcaldes y ex 0 0 1 0 0 0 0
alcaldes
Homicidio de concejales 3 0 0 0 1 0 0
Homicidio de indigenas 0 0 0 0 0 0 0
Secuestros 70 42 4 6 8 2 0
Desplazamiento 17816 13.298 10284 8647 4919  3.190 284
(expulsion)
Desplazamiento 13.604 8204 5987 6428  3.000 2305 462
(recepcidn)
e s 62 103 9% 53 32 12 111

(eventos-victimas)

Acciones armadas (ata-
ques, hostigamientos, 19 26 13 5 11 5 0
emboscadas, etc.)

Contactos armados 56 193 118 93 94 20 4

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos, Vicepresidencia de la Reptblica, diciembre de 2009.

Escenarios posibles y tendencias

La dificil situacion humanitaria tiende a continuar

»  Aunque tanto el Estado como las organizaciones sociales estan trabajando por el
retorno de la poblacién desplazada, la cantidad de familias que se encuentran en
este proceso desborda las posibilidades de atenciéon a toda la poblacién. Tampoco
hay condiciones en la regién para la generacién de ingresos de todas estas fami-
lias. La poblacion de la subregion de Embalses apenas se acomodaba a su nuevo
estilo de vida y formas de produccién y ahora no cuentan ni con la tierra ni con la
infraestructura a la que se acomodaban.

P  Estasacciones de retorno contintiian, pero organizaciones sociales han manifesta-
do que se presentan problemas de seguridad que no garantizan las condiciones

adecuadas para este proceso.



» Enlaactualidad hay alerta por el hambre que padecen las familias en situacion
de desplazamiento forzado, pues no cuentan con las condiciones para mejorar
de manera urgente su condicion.

» El desminado humanitario es un proceso lento porque requiere de un gran cui-
dado para evitar el sacrificio de vidas. Por esta razén, la gran cantidad de campos
minados que hay —-especialmente en las subregiones de Embalses, Bosques y
Paramo, a donde gran parte de la poblacion desplazada esta esperando retornar-
prolongara su espera y su proceso de adaptacién a las formas de produccion que
le permitan producir ingresos.

» La presencia de actores armados, como las estructuras emergentes, representan
un riesgo para la poblacién, asi como para las organizaciones e instituciones del
Estado. Sus hostigamientos a la poblacién contindan dejando victimas, particu-

larmente lideres sociales.

Procesos hacia el restablecimiento de la poblacién

y garantias de los derechos de las victimas

»  Aunque la violencia aiin hace presencia en el territorio y los actores armados no
dejan de crear un ambiente de hostilidad, la reaccién de la sociedad civil en esta
region es muy fuerte. Sus acciones mejoran las condiciones que hacen posible el
restablecimiento de la poblacién.

P Varios aspectos impulsan el restablecimiento de las condiciones de vida que los
pobladores tuvieron en el Oriente antioquefio antes de la arremetida de los grupos
armados: la reconstruccién del tejido social, las iniciativas locales de movilizacion
social por la recuperacion del Estado social de Derecho, el resurgimiento de pro-
yectos productivos y la planeacién participativa del territorio, asi como la valiosa
cultura democrética que se ha impulsado desde el proceso constituyente y las
experiencias organizativas que le precedieron.

» También tiende a sequir el trabajo para la garantia y proteccién de los derechos
de las victimas. Mientras las victimas se han asociado en organizaciones sociales
fuertes, que han desarrollado una importante labor en la busqueda de la verdad,
la justicia y la reparacion, otras organizaciones se ha preparado para dar apoyo
psicosocial a las victimas y acompafarlas en la gestidn por la satisfacciéon de sus
derechos. Existe el temor de que la respuesta del Estado, que no alcanza a cubrir
las necesidades y expectativas, termine por crear situaciones de frustracién y

revictimizacion.
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Se reafirma la intervencion civico-militar

Si bien el Oriente es reconocido por su movilizacién social con miras a la cons-
truccion del Estado social de Derecho y ha dado grandes pasos en la construccién
de su ciudadania y en la planeacién participativa del desarrollo, la tendencia
que se configura actualmente es a continuar la definicién de las prioridades del
desarrollo en el marco de la politica de recuperacion social del territorio.

La puesta en marcha de la recuperacién social del territorio ha planteado una ma-
nera de definir lainversion del presupuesto publico que, segun las organizaciones
sociales, no se ajusta a los procesos sociales de la region y a los procedimientos
establecidos para una real gobernabilidad.

Uno de los aspectos que preocupa al convertir a las fuerzas militares en uno de
los actores de la ayuda humanitaria y el desarrollo es que estas acciones respon-
dan a criterios de la estrategia militar. El camino al desarrollo es, por definicion,
un proceso que toma distancia de los instrumentos, las normas y las disciplinas
y estrategias de la guerra.

Frente a la tendencia a reafirmar la intervencién civico-militar, actores sociales
del Oriente de Antioquia consideran que esto puede ir en contravia del resta-
blecimiento de las condiciones minimas de la sociedad, ya que la recuperacién
integral implica la construccién de sujetos politicos y sociales, el mejoramiento
de las condiciones de vida y el respeto por los derechos humanos. Pero, ademas,
significa generar condiciones para que exista una movilizacidn social, aunque en
la region el Ejército ha en algunos casos estigmatizado a los lideres sociales al

senalarlos de tener alianzas con la guerrilla.

La presencia de los actores armados tiende a continuar

Continua el fendémeno de los grupos emergentes. La poblacién relata que todavia
persiste el temor, en especial en los municipios mas afectados por la violencia,
como los del Oriente lejano. Por eso, las organizaciones sociales consideran que
la tendencia es a la permanenciay reactivacién tanto de los grupos de la guerrilla
como de las estructuras emergentes. Las acciones violentas que se han presentado
en los ultimos meses indican que siguen actuando los actores armados.

Si bien han disminuido las violaciones a los derechos humanos, se siguen pre-
sentando, entre ellas las detenciones arbitrarias.

La poblacién local considera que la injerencia paramilitar denunciada en las

jornadas electorales de los ultimos afos se puede convertir en presién hacia los



gobernantes actuales y las elecciones locales del préximo afo. Un escenario que
podria presentarse es la incidencia paramilitar en los presupuestos municipales,
entre otros.

» Es necesario poner atencion al reclutamiento de jovenes, tanto por parte de
los grupos armados como del narcotrafico, un fendmeno que se muestra en
ascendencia.

»  Esuna prioridad atender la violencia sexual contra las mujeres, que ha aumentado
en los ultimos afos segun testimonios de las comunidades.

P Lasaun preocupantes cifras de desplazamiento forzado de la poblacién campe-
sina obligan a tomar medidas que protejan a las familias en sus minifundios y les

posibiliten la permanencia en sus predios.

La gobernabilidad, entre los movimientos

civicos y la presiéon armada

» Alolargo de la historia de la politica del Oriente antioquefo, con fenémenos
civicos tan relevantes como el Movimiento Civico del Oriente y la Asamblea
Provincial Constituyente, hoy, 40 afios después, el escenario politico muestra un
panorama muy valioso pero con pocas posibilidades de producir los cambios
sociales profundos que en un principio se trazaron.

» Laépoca de oro de estos movimientos, que en Marinilla llegaron a elegir dos
alcaldes civicos, fue acabada por la arremetida armada contra los lideres de los
movimientos comunitarios y politicos que aspiraban a una gran transformacién
ética, politica, econémicay social del territorio. Hoy, si bien el movimiento social
es bastante activo en la vida cotidiana de los municipios, paradéjicamente en
la vida electoral se mantiene una alta influencia de los partidos hegemonicos.
Por esto, las transformaciones pensadas desde los grupos sociales no logran
llegar a convertirse en politica publica.

Benjamin Cardona Arango, representante de la Asamblea Provincial

Constituyente, afirma:

“No se ven grandes avances en términos de buen gobierno. No se avanza en la
superacion del clientelismo ni en los procesos electorales, ni en la eleccién de fun-
cionarios. Se aceptan de palabra los aportes comunitarios para los programas de
gobierno y los planes de desarrollo pero luego no se respaldan con presupuestos
efectivos. Tampoco la ciudadania tiene el poder necesario para hacer un control

efectivo sobre la gestion”
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Esto se observa también en los procesos electorales de la ultima década, en
los cuales los miembros de los movimientos civicos han apoyado a los partidos

tradicionales en la eleccion de sus mandatarios locales.

Identificacion de caminos a seguir

Transformacién de conflictos, cultura de paz,

prevencion y mitigacién de efectos del conflicto

» Losesfuerzos de la poblaciéon del Oriente por construir una planeacion colectiva
del desarrollo regional, que se consolidaron con el Il Laboratorio de Paz, son uno
de los recursos mas valiosos para el desarrollo humano de esta region. Tras la
finalizacién del Il Laboratorio hace mas de un afo, hoy se hace muy importante
fortalecer las iniciativas exitosas alli creadas.

» El camino hacia el desarrollo humano implica recuperar el sentimiento de iden-
tidad de la region y el empefio por la construccién del propio desarrollo que
aun persisten en el imaginario de su gente. Por esto, es importante trabajar para
apoyar la recuperacion de la identidad territorial y a las organizaciones sociales
e institucionales que le apuestan a la creacién colectiva de iniciativas para el
desarrollo local.

P Esnecesario apoyar los esfuerzos para la observacién sistematica del contexto y
de las dindmicas del conflicto, entre otras herramientas que permitan una inter-
vencién adecuada en el territorio. Asimismo, hacer un analisis permanente sobre
las apuestas territoriales de paz, con el aporte de la visién de construccion de paz
en los aspectos que puedan ser Utiles para el Oriente de Antioquia.

» Hayqueimpulsarlaarticulacion de las redes tematicas y territoriales que trabajan
en pos de la paz para crear horizontes compartidos en la busqueda del desarrollo
humano y la construccién de paz, asi como proteger las dindmicas sociales del
territorio que la propician.

P Paralograr una vision compartida de los conflictos en el territorio y de sus hori-
zontes de solucién, es importante apoyar las iniciativas y redes de comunicacién
con alcance regional y con enfoque de desarrollo humano. De esta manera se
debe conseguir el cambio de la imagen territorial afectada por la guerra y sus

consecuencias, para que empiece a existir en la gente la percepcion de un terri-



torio que se recupera mediante el dinamismo social, y se visibilicen las nuevas
apuestas territoriales y los nuevos polos de desarrollo local.

Deigual forma, es importante contribuir a la reflexién sobre la intervencion de las
instituciones del Estado y las organizaciones sociales, asi como de la cooperacién
internacional, para asegurar que esta represente una solucién adecuada al con-
texto. Para que asi sea y se eviten perjuicios, un camino a seguir seria la formacion
de los miembros de estas entidades en el conocimiento de “Accidn sin Dafo”.
Como herramienta para la toma de decisiones y mecanismo de prevencion, es
importante fortalecer las capacidades de andlisis y planeacidn sensible a los
conflictos de actores estratégicos del territorio y, en tal sentido, facilitar procesos
de formacidn e intercambios de experiencias entre los diferentes sistemas de
observacién sobre los conflictos y activos de paz que hay en el territorio.

Hay que apoyar la politica departamental que propende por el desarrollo de los
jovenesy la prevencién de su vinculacién alos grupos armados ilegales asi como
alas actividades productivas en economias ilicitas. A su vez, es prioritario alentar
los esfuerzos para la reintegracion comunitaria de los jovenes desmovilizados de
grupos armados ilegales, con miras a lograr la recuperacién de sus capacidades
productivas.

Se requiere apoyar liderazgos e iniciativas de emprendimiento de los jovenes
para impulsar una cultura de paz y nuevos referentes de vida, que les permitan,
a su vez, prevenir el reclutamiento de los grupos armados ilegales.

Hay que trabajar para disminuir el riesgo de la poblacién por la presencia de
minas antipersonal y municién sin explotar a través del fortalecimiento de las
instituciones del Estado encargadas de la educacion en riesgo de minas y la
asistencia a las victimas.

Es prioritario apoyar las iniciativas de las organizaciones de mujeres en su papel
de reconstruir el tejido social y crear lazos de solidaridad y apoyo a las poblaciones
en situacién de vulnerabilidad. Asimismo, hay que abrir caminos para incrementar
la incidencia de las organizaciones de mujeres en los espacios de construccion

de politicas publicas.

Verdad, justicia, reparacion y derechos humanos

»

Es menester fortalecer las organizaciones de victimas, asi como a las organi-
zaciones que las apoyan y a las instituciones que tienen la responsabilidad de

garantizar sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.
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Se requiere mejorar las condiciones y los mecanismos de acceso a la justicia
para que las victimas hagan efectivos sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion, en el marco del Estado de Derecho.

Hay que contribuir a la implementacion de la justicia basada en género, para
mejorar las rutas de prevencion, atencion y acceso a la justicia de las mujeres
y nifas.

Es necesario impulsar ejercicios de expresién del dolor y reconocimiento de
las victimas como parte de los procesos de reconstrucciéon de la memoria, que
siembren las bases para el restablecimiento emocional de las victimas y la re-
cuperacion de sus capacidades de interaccion social.

Hay que promover iniciativas que trabajan por los derechos humanos, con pro-
gramas formativos que les permitan hacer una importante labor de incidencia
ante las instituciones encargadas de garantizarlos.

La situacion del Oriente ha demostrado la necesidad de promover el trabajo
de la Mesa Regional de Derechos Humanos y su articulacion con los medios
de comunicacién y la juventud para consolidar sus alianzas estratégicas en la
formacién de una cultura respetuosa de los derechos humanos. Asimismo, se
exige impulsar el progreso del sistema regional de planeacién (Sirpaz), como
una herramienta Util para el territorio en la vigilancia de la garantia plena de

los derechos humanos.

Gobernabilidad, democracia local y construccion de paz

Hacia el fortalecimiento de la gobernabilidad, es preciso transformar las acciones
que hicieron prevalecer la imposiciéon por encima de la concertaciéon y encami-
narlas en direccién a la propuesta de desarrollo humano.

Para hacer viable la planeacion colectiva, es importante dar soporte a los proyectos
que el territorio ha definido colectivamente como estratégicos para su desarrollo.
En ese sentido, es necesario tener en cuenta los rumbos ya trazados en el proyecto
estratégico regional (PER) y los proyectos estratégicos territoriales (PET).

En la actualidad se presenta un escenario de planeacién colectiva, el Plan estra-
tégico del Oriente antioqueno (Planeo), al que los actores de paz de la region le
han puesto un gran empefio. Un camino a seguir para fortalecer esa trayectoria
de participacion ciudadana es el apoyo a este proceso.

En el Oriente antioquefo hay una gran cantidad de experiencias adquiridas en
busca de la paz por numerosos procesos y proyectos locales, nacionales e inter-

nacionales, y por las multiples redes sociales con que cuenta la regién. Esto ha



sido posible, a pesar de que la toma de decisiones desde los centros de poder
econdémico y politico del pais en algunas ocasiones han inhibido el empodera-
miento de la ciudadania. El desafio ahora es lograr la voluntad politica para la
articulacion de todos los actores en el territorio con miras a hacer efectiva una
apuesta estratégica de paz.

Para que esta apuesta de desarrollo y paz sea sostenible, es preciso que, ademas
de ser asumida por los procesos comunitarios y las redes sociales, sea conver-
tida en politica publica mediante decretos, ordenanzas, acuerdos o leyes de la
Republica. Por esto, es necesario vincular la institucionalidad y los Gobiernos en

una propuesta de desarrollo local.

Desarrollo social y econédmico sostenible para la paz

En el marco de la apuesta por el desarrollo humano y la paz, es necesario trabajar
por el desarrollo econémico sostenible. El primer paso en este camino es abrir
espacios para el debate acerca del modelo de desarrollo y la vocaciéon econémica
del territorio, teniendo en cuenta que una de las causas de conflicto en el Oriente
antioqueno ha sido la construccién de megaproyectos de desarrollo que han
generado la ruptura de identidades y han afectado seriamente la cultura local.
Ahora, es preciso armonizar el interés de los megaproyectos con el de las comu-
nidades, una tarea dificil pero no imposible de lograr, que requiere metodologias
comunitarias y espiritu de concertacion. Es decir, pasar de los proyectos a los
procesos territoriales.

Este proceso de busqueda del desarrollo local sostenible debe ser continuo,
sistematico, sostenible, integral e integrador, democratico y participativo, y que
armonice los recursos propios y los externos, con conexion entre siy con el mundo.
Para la sociedad, es una prioridad promover alternativas de desarrollo socioeco-
némico que mejoren las condiciones de vida de la poblacién, con énfasis en los
grupos vulnerables. Ademas, se exige fomentar el desarrollo de procesos educa-
tivos y de formacion para el trabajo, que abran nuevos horizontes productivos a
la poblacién y les permitan mejorar sus ingresos.

Impulsar la articulacién de las asociaciones locales y subregionales para el desa-
rrollo productivo, con el fin de contribuir a optimizar sus recursos, es otra prioridad
identificada en el Oriente. También se pide apoyar la interrelacion entre los sectores
productivos de la region, entre ellos el sector del turismo, las cooperativas, las
alcaldias, las cadenas productivas y las redes sociales, como agentes importantes

del desarrollo.
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Hay que contribuir a construir una vision de desarrollo regional que vincule nuevos
actores a la propuesta y fortalecer la capacidad técnica de los entes correspon-
dientes, con el fin de hacerle seguimiento a los procesos productivos y tomar
correctivos en forma oportuna.

De la misma forma, hay que impulsar la fase de implementacién de un proyecto
con mujeres victimas en los municipios de Marinillay Sonsén, en donde participan
varios actores, entre ellos la Gobernacién de Antioquia, Prodepaz, Adeproay el
Pnup. Ademas de lo productivo se quiere acompaiar con formaciéon humana, en

derechos humanos y ciudadania.









